Companhia Estadual da Transportes Colativos de Passageiros do Estado do Espirito Santo

PREGAO PRESENCIAL N© 01/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 88921670

ANALISE DA IMPUGNACAO
IMPUGNANTE: ALTOE ADVOCARE ADVOGADOS ASSOCIADOS

1. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Aos vinte e dois dias do més de fevereiro do corrente ano, foi publicado no Diario
Oficial do Estado, aviso de Licitagdo Fechada n° 01/2021, para a CONTRATACAO DE
SERVIGCOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS
PARA A CETURB/ES.

O Edital do referido certame encontra-se disponivel no sitio eletrdnico da CETURB-ES
(www.ceturb.es.gov.br)desde o dia da publicacdo, cumprindo-se o prazo legal, de no
minimo 30 (trinta) dias (teis antes da data fixada para abertura da sessdo publica.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do disposto na lei n® 13.303/2016, é cabivel a impugnagdo por qualquer
pessoa do ato convocatério de uma licitagdo plblica. A impugnacdo no caso de pregao
presencial é de 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessio
publica.

No dia 12/03/2021 as 17:28 recebi e-mail com o pedido de impugnagao e
considerando que a abertura da sessdo estd agendada para o dia 13/04/2021 as 14hs,

a presente impugnagdo apresenta-se tempestiva, dessa forma procederemos a
andlise do mérito do recurso.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

A empresa Altoé Advocare solicita a impugnacio do Edital pelos motivos abaixo
relacionados:

I. Declaragdo da licitante comprometendo-se a, caso seja
contratada, estabelecer o0 seu escritorio na Regido
Metropolitana da Grande Vitéria no prazo maximo de 30
(trinta) dias apos assinatura do contrato, caso ainda nédo o
tenha estabelecido (subitem 6.3.2, alinea "f” do edital).

II. A nulidade das Clausula Sexta, item 6.1, e Cliusula Nona, item 9.1.2.,
Incisos “1’, "III” e "IV”, por afronto ao principio da competividade.

Em resumo o impugnante alega que as exigéncias estabelecidas nos supracitados itens o
e suas respectivas alineas do edital, tém carater restritivo, ferindo os principios Uﬂ/
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basilares das licitagdes publicas da competividade e da isonomia, contrariando ao
disposto no Art. 31 da lei Federal n® 13.303 e juntamente o Art. 3, caput e inciso I, da
lei federal n° 8.666/1993 e assim sejam analisados e ponderados os fatos e
fundamentos indicados, procedendo-se a nulidade, ou, caso assim ndo entenda, pelo
esclarecimentos das clausulas.

As razbes apresentadas pelo impugnante encontram-se, na integra, as folhas n°
99/107 dos autos do processo administrativo n® 88921670, bem como disponivel no
sitio da CETURB/ES (https://www.ceturb.es.gov.br/licitacoes), LF n® 01/2021
“Ver arquivos para baixar”.

4. DA ANALISE DO PRESIDENTE DA COPEL

Inicialmente, ha de se registrar que as condig0es fixadas no edital de Licitacdo Fechada
n° 01/2021, foram estabelecidas com estrita observancia das disposicbes legais
contidas na Lei Federal n° 13.303 de 30/06/2016, pelo Regulamento Interno de
Licitagdes, Contrato e Convénios da CETURB/ES - RILC, instituido pela Instrugao
Normativa n® 03/2018 publicada em 29/06/2018, com vigéncia a partir de
01/07/2018, bem como suas eventuais alteracdes.

Ressaltamos também que, a andlise e argumentagéo a seguir foi realizada para cada
ponto levantado pelo licitante, sendo analisado conjuntamente com os membros da
COPEL subsidiada pela Assessoria Juridica (ASJUR) da Companhia, responsavel pela
elaboragao do termo de referéncia.

L Declaracdo da licitante comprometendo-se a, caso seja
contratada, estabelecer o seu escritorio na Regido
Metropolitana da Grande Vitoria no prazo maximo de 30
(trinta) dias apos assinatura do contrato, caso ainda ndo o
tenha estabelecido (subitem 6.3.2, alinea "f” do edital).

A principal razdo apontada pela impugnante, ¢ que a exigéncia estabelecida no
subitem 6.3.2, alinea “f” do Edital, restringe a competitividade, violando assim
importante principio das licitagGes publicas.

O principio da competitividade, positivado no artigo 31 da Lei 13.303/18 e no artigo
37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, apesar de se revestir de uma
importancia indiscutivel, deve ser interpretado cum grano salis, sob pena de
inviabilizarmos a atuagdo da Administragdo Plblica. Permitir a ampla participaciio de
empresas nos certames licitatorios ndo pode significar permitir a participacdo de todos
0s que se interessarem nas contratagOes celebradas com o Poder Plblico, mas
somente daqueles que possuirem, minimamente, condicdes técnicas e econbmicas
para tanto. Este entendimento é corroborado por diversos julgados do Tribunal de
Contas da Uniao.

Ao estabelecermos as regras do edital, estamos buscando o equilibrio entre a
seguranga da Administragdo quanto ao cumprimento das obrigacdes por parte do
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contratado e a preservacdo da necesséria competividade. Sobre o tema, assim se
manifestou Renato Geraldo Mendes:

“Toda descricdo & em principio, restritiva. O que torna uma condigdo
exigida na descrigdo do objeto ilegal ndo é o fato de que ela restringe a
participacdo, mas a inexisténcia de fundamento de validade entre o que
se exige e a necessidade que se quer satisfazer. Ao planejar a
contratacdo, a Administracio precisa restringir e ampliar,
simultaneamente. Ela deve restringir (calibrar) a solugdo em funcdo da
necessidade a ser satisfeita e ampliar a participacdo dos interessados em
razdo do mercado. A restricio garante a plena satisfagdo da necessidade.
A ampliagdo da disputa, por sua vez, garante a competitividade que

assegurara a obtengdo da melhor relacio beneficio-custo.” (MENDES,
2012, p. 139)

A CETURBJ/ES, € uma empresa publica estadual, que atua como gestora do transporte
coletivo de passageiros da Grande Vitéria e transporte rodoviario intermunicipal do
Espirito Santo, com sede em Vitdria, capital do estado, sendo que a grande maioria das
agbes judiciais tramitam em primeira instancia na Regiao Metropolitana da Grande
Vitéria, o que implica que a contratada deverd atuar em audiéncias presenciais,
defesas orais, realizagdes de diligéncias e consultas processuais, atuando na defesa e

demandas da CETURB, conforme estabelecido no Anexo I -Termo de Referéncia do
edital.

Também ¢é importante destacar que salvo os processos em tramite na justica
trabalhista e alguns processos em tramite na justica estadual (alguns juizados e
apenas as execugbes fiscais de Vitéria) os demais feitos judiciais se d3o por autos
fisicos. Ademais, também é imprescindivel destacar que, mesmo nas estruturas
judiciais que contam com tramitagdo eletrdnica de processos, a regra é a realizacdo de
atos presenciais, tais como audiéncias, sessdes de julgamento e pericias.

A realizagao de atos remotos mediante uso de tecnologia (audiéncias telepresenciais,
diligéncias virtuais, etc.) tem cardter excepcional, em decorréncia da Pandemia do
COVID-19, conforme motivacdo do ATO TRT 17.2 PRESI N.© 30/2021, do Tribunal
Regional do Trabalho, com vigéncia estabelecida até 30/03/2021 em seu Art. 10°:

ATO TRT 17.2 PRESI N.° 30/2021 Suspende
0 Plano de Retomada das Atividades
Presencials previsto no Ato TRT 17.2 PRESI
N.9 64/2020, referendado pela Resolucdo
Administrativa n.° 48/2020, até a data de 30
de marco de 2021 como medida de
emergéncia para prevencio da disseminacio
do Novo Coronavirus (COVID-19).

O DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
17,2 REGIAO, no uso de suas atribuicdes legals e regimentais,
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CONSIDERANDO o disposto no inciso XIII do artigo 42 do Regimento Interno deste
Tribunal;

CONSIDERANDO o publico e notdrio agravamento da pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19) no Pais;

CONSIDERANDO o 48.9 Mapa de -Risco Covid-19 anunciado pelo Governador do
Estado do Espirito na sexta-feira (12/03/2021), no qual 17 municipios capixabas
estdo em Risco Alto, dentro os quais estdo municipios da Grande Vitoria/FS;

CONSIDERANDO a jurisdicio das Varas do Trabalho de Vitoria (Vila Velha e Serra)
inseridas na classificacdo de risco alto;

CONSIDERANDO o pedido do Governador do Espitito Santo de instituir o trabalfio
remoto e a realizagdo de eventos virtuais para conter a disseminagdo do virus no
estado e, assim, evitar o colapso do sistema de saude;

CONSIDERANDO a necessidade de zelar pela saude de magistrados, servidores,
estagidrios, terceirizados, advogados e jurisdicionados;

RESOLVE, ad referendum,

Art. 1.9 Suspender o Plano de Retomada das Atividades Presenciais previsto no Ato
TRT 17.2 PRESI N.9 64/2020, referendado pela Resolugcdo Administrativa n.°
98/2020, até a data de 30 de marco de 2021. (grifo nosso)

§ 19. Ficam suspensas, para o perfodo, todas as audiéncias presenciais e hibridas
agendadas pela 1.2 Instdncia, as quals serdo oportunamente redesignadas.

Portanto, a exigéncia estabelecida no subitem 6.3.2, alinea “f” do edital, é fator
importante para consecugdo dos procedimentos supracitados, nos garantindo a
seguranga necessaria para a defesa dos interesses da CETURB/ES.

Dessa forma, os servigos deverdo ser prestados em sua maioria nas proximidades da
Sede da CETURB/ES e ndo consta no Edital a previsdo orcamentaria para o reembolso
de despesas com deslocamentos e viagens do prestador de servico que possui
escritério em outro Municipio ou Cidade que ndo seja na Regido Metropolitana da
Grande Vitoria.

Nesse cenario, pesa-se para a perfeita execugdo dos trabalhos, a necessidade de uma
locomogdo rapida, agil e que, ndo tenha Gnus extras a Companhia, que ndo dispde de
recursos para tal dispéndio. Assim sendo, diferente do alegado, entendemos estar
plenamente justificada as exigéncias contidas no subitem 6.3.2, alinea "f” do edital,
vez que o cerne desse certame € a selecdo de empresas verdadeiramente aptas a
cumprir o objeto contratual.

I1I. A nulidade das clausula 6, item 6.1, e clausula 9, item 9.1.2,, "I, "III”
e "IV” por afronto ao principio da competividade.

A impugnagdo deste item recai sobre as exigéncias estabelecidas sobre a exigéncias de
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apresentagdo de certiddes expedidas pelos 6rg3os jurisdicionais em nome do
profissional que irdo atuar na prestagdo dos servicos, conforme reproduzimos abaixo:

6.1. ENVELOPE N° 1 — PROPOSTA TECNICA

e) Apresentagdo de Certiddes expedidas pelo Orgdo Jurisdicional
competente, em nome dos advogados que efetivamente irdo atuar

na prestagdo dos servigos, comprovando experiéncia de atuacdo
junto a:

. Vara dos Feitos ou juizados da Fazenda Piublica
Estadual ou Federal;

° Instancias Jurisdicionais Regionais/Tribunais;

. Instancias Jurisdicionais Superiores;

9.1 - DA PROPOSTA TECNICA

9.1.2 - FATORES DE PONTUAGCAO TECNICA - Serio julgados os
quesitos abaixo indicados, que totalizam 100 (cem) pontos, a
serem distribuidos conforme os critérios a sequir relacionados:

I - QUESITO A — EXPERIENCIA PROFISSIONAL DA EQUIPE -
PONTUAGAO ATE 20 (VINTE) PONTOS

e LICITANTE QUE POSSUIR EM SEU QUADRO ADVOGADOS
COMPONENTES DA SOCIEDADE, SOCIOS E/OU MEMBROS DA
EQUIPE QUE EFETIVAMENTE PRESTARA 0OS  SERVIGOS
CONTRATADOS, COM EXPERIENCIA EM AT,UACAO EM VARAS DOS
FEITOS OU JUIZADOS DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL OU
FEDERAL, MEDIANTE APRESENTAGAO DE CERTIDOES EMITIDAS
POR TAIS VARAS COMPROVANDO QUE NELAS ATUARAM EM
PROCESSOS, ATIVOS OU ARQUIVADOS:

> de até 50 (cinqlienta) processos ------=-===-=mommmmmmeomoo
5(cinco)pontos
> acima de 50 até 100 (cem) processos ------======-==ooouummmoo.

- 10(dez) pontos

> acima de 100 até 200(duzentos) processos ----------------
15(quinze) pontos

> acima de 200 (duzentos) processos --------===---=meemmmmmooo
20(vinte) pontos

OBS: O quantitativo dos processos acima indicados tomara por
base o somatério do nGmero de processos em que cada
profissional de direito componente da equipe tenha atuado. Para a
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contagem, ndo sera admitida a duplicidade de processos, ainda
que para profissionais diferentes da mesma sociedade licitante.

II - QUESITO B - CAPACITAGAO DA EQUIPE - PONTUACAO
ATE 20_PONTOS

. LICITANTE QUE APRESENTAR EM SUA EQUIPE ADVOGADOS
COM DIPLOMAS DE POS-GRADUACAO NOS SEGUINTES NIVEIS:

> Doutorado em
Direito, reconhecido ou revalidado --------- 15 (quinze) pontos
por advogado diplomado

> Mestrado em
Direito, reconhecido ou revalidado ------------ 13 (treze) pontos
por advogado diplomado

> Especializacao em
Direito, na forma da legislagdo educacional em vigor, com carga
horaria minima de 360 horas-aula ~~---------==eemmmmmaeass 10 (dez)

pontos por advogado diplomado

OBS: Somente sera aceito 01(um) diploma por cada profissional
membro da equipe, sécio ou ndo sécio.

III - QUESITO C — EXPERIENCIA DE ATUACAO PERANTE
TRIBUNAIS - PONTUACAO ATE 20 PONTOS

) LICITANTE COM EXPERIENCIA COMPROVADA DE ATUACAO
JUNTO AO TRF, TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS E TRT,
MEDIANTE APRESENTACAO DE CERTIDOES FORNECIDAS POR
CADA ORGAO JURISDICIONAL COMPETENTE, COMPROVANDO QUE
NELES ATUARAM EM PROCESSOS, ATIVOS OU ARQUIVADOS OS
INTEGRANTES DA EQUIPE TECNICA:

> até 100 (cem)
PrOCESSOS ---mmm-mmmmmm oo oo 10 (dez) pontos
> acima de 100(cem) até 200(duzentos) processos -------- 15

(quinze) pontos

> acima de 200 (duzentos) Processos -----==----=-mmmmmmmooom.
20(vinte) pontos

OBS: Caso a Sociedade Licitante ndo apresente pelo menos um
comprovante de atuagdao de seus membros em cada Tribunal
acima indicado recebera 0 (zero) pontos no quesito. Para
contagem nao serd admitida a duplicidade de processos, ainda
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que para profissionais diferentes da mesma sociedade licitante.

IV - QUESITO D — EXPERIENCIA DE ATUAGAO EM
INSTANCIAS JURUSDICIONAIS SUPERIORES - PONTUAGAO
ATE 20 PONTOS

. LICITANTE COM EXPERIENCIA COMPROVADA DE ATUACAO
JUNTO AO TST, ST] E STF, MEDIANTE APRESENTACAO DE
CERTIDOES FORNECIDAS POR CADA ORGAO JURISDICIONAL,
COMPROVANDO QUE NELES ATUARAM EM PROCESSOS, ATIVOS OU
ARQUIVADOS OS INTEGRANTES DA EQUIPE TECNICA:

> de O01(um) até
10(dez) processos em cada um dos tribunais
SUPEIIONES === mmm o oo e oo e 10
(dez) pontos

> acima de 10(dez) até 20(vinte) processos em cada um dos
tribunais SUPEriOres =======-mommmm oo
---------------- 15(quinze) pontos

> acima de 20 (vinte) processos em cada um dos tribunais
SUPEIIOreS eeme oo

20(vinte) pontos

Informamos que para fim de cumprimento dos dispostos no item 9.1.2,
quesitos I, IIT e IV, devem ser apresentados certiddes oficiais emitidas pelo
respectivo tribunal, ou ainda emitidas pela internet, desde que seja possivel
verificar sua autenticidade.

Destarte, é fundamental mencionar que a exigéncia das citadas certiddes ndo
traz prejuizos ao principio da competividade da licitagdo, uma vez que a
apresentacdo dos documentos deverd ser cumprida por todos os licitantes
conforme estabelecido no instrumento convocatério, a Administragao decidiu
exigir que as licitantes comprovassem possuir experiéncia minima relacionada a
execugdo compativel com o objeto da licitagdio através da apresentacao das
mesmas.

E importante destacar que a administragdo pUblica ao exigir a apresentacdo de
certidoes, faz na intengdo de comprovar a aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagao, certificando que a
empresa participante do certame tenha capacidade técnica/profissional e ainda
pontuar aqueles que estdo melhor estruturados para atender as necessidades
da CETURB, nada mais que isso. Portanto, ndo ha que se falar que a clausula
impde restricdo e gera 6nus aos licitantes.
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Ressaltamos que a licitacdo do tipo técnica e prego cumpre o objetivo de
contratar a proposta mais vantajosa para a administragao pUblica, tanto sob a
Gtica do prego quanto da técnica necesséria para a defesa das causas juridicas
da CETURB. O estabelecimento de critérios que permitam a contratacdo de
profissionais com a experiéncia de atuacdo nas diversas areas e tribunais visam
apenas a necessaria defesa do interesse publico.

Ao realizarmos consulta ao sitio do TST conforme o link transcrito
a seguir: http://www.tst.jus.br/web/acesso-a-informacao/servicos
processuais#ServProc 1 5, identificamos a lista de certiddes
expedidas por aquela jurisdigao, a qual demonstram que o tribunal
emite a certidao de atuacgdo do advogado no TST, conforme
colamos o texto extraido do sitio abaixo:

1.7. Certidoes

O TST expede as seguintes certidoes:

» Certiddo de distribuicdo ou tramitagéo de feitos no TST - documento oficial

que atesta a existéncia, ou n&o, de processo em nome do requerente, em

curso no Tribunal Superior do Trabalho.

A informagdo acima, vai de encontro as informages constantes no documento
de impugnagdo, o qual o licitante alega que o “TST se quer possibilita a
emissao”. Todavia, através da busca realizada pela COPEL, identificamos que a
certiddo é emitida pelo Tribunal, por esta razdo, sugerimos o aperfeicoamento
da consulta pelo licitante.

5. DA DECISAO
Diante do exposto entendemos pela INPROCEDENCIA da

presente impugnacao, de maneira a dar continuidade ao Pregdo
Presencial n® 01/2021, nos moldes que foi aprovado e publicado.

Vitoria/ES, 18 de Marco de 2021.

Michel VitoNa Souza de Andrade

Presidente da COPEL
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