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EXCELENTISSIMOS SENHOR PREGOEIRO E AUTORIDADE RESPONSAVEL PELO EDITAL
DE PREGAO ELETRONICO N.° 05/2021 da COMPANHIA ESTADUAL DE TRANSPORTES
COLETIVOS DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - CETURB/ES

Referéncia:
EDITAL DE LICITACAO
PREGAQ ELETRONICO N.° 05/2021

SELBETTI GESTAO DE DOCUMENTOS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 83.483.230/0001-86, com endereco na Avenida Getulio Vargas, n°® 408 - Centro,
Joinville/SC, CEP: 89202-000, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por intermédio
de seu representante legal, com fulcro no art. 9° da Lei Federal 10.520/2002 e art. 41 e §§ da Lei
Federal n.° 8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO N.° 05/2021, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos, que deverao, ao final,
ser julgados inteiramente procedentes, com revisdo da matéria impugnada e consequente
retificacdo do Edital, a fim de ampliar a disputa no certame.

| - Da Qualificagdo Econémico-financeira:

1. O Edital que ora se impugna se mostrou restritivo quando em seu item 14.4 prevé que a boa
situacdo econdmico-financeira das proponentes devera ser comprovada através de habilitagdo
financeira exigindo indice contabil de liquidez corrente, liquidez geral e solvéncia geral maior ou
igual a 1 e ainda comprovagédo de patrimdnio liquido no valor minimo de 10% do valor maximo
do lote, tudo isso registro no balango patrimonial da licitante, conforme abaixo transcrito:
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14.4. HABILITAGAO ECONOMICO FINANCEIRA

a) Balango Patrimonial na forma da Lei, do tltimo Exercicio Social exigivel,
vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos provisorios, contendo os respectivos
termos de abertura e encerramento, devidamente submetidos a autenticagéo no 6rgao

competente do registro do comércio.

a.1) As empresas que se utilizam do Sistema Publico de Escrituragéo Digital —
SPED, deverao comprovar a Escrituracdo Contabil Digital - ECD por meio de recibo de entrega
junto a Receita Federal, igualmente, deverdo apresentar o Balango Patrimonial do
ultimo exercicio social exigivel.

a.2) As empresas recém constituidas cujo Balango Patrimonial ainda ndo seja
exigivel, deverao apresentar o Balango de Abertura, contendo carimbo e assinatura do
representante legal da empresa e do contador.

a.3) As empresas que estiveram inativas no ano anterior, deverao apresentar
copia da declaracéo de inatividade entregue a Receita Federal, apresentando o ultimo balango
patrimonial que antecede a condig&o de inatividade.

b) Demonstragao dos indices Financeiros abaixo descritos, conforme modelo D:

ILG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo 21 Passivo Circulante +
Passivo N&o Circulante

ISG = Ativo Total 21 Passivo Circulante + Passivo
N&o Circulante

ILC = Ativo Circulante 2 1 Passivo Circulante

c) Comprovagao de Patrimdnio Liquido no valor minimo de 10% (dez por cento)
do valor maximo do lote, devidamente registrado no Balango Patrimonial, nos Termos da alinea

[P
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2. Diante da previsdo que requer como requisito a exigéncias de qualificacdo econdmico-
financeira, o Edital, na forma em que se encontra, se mostra contrario a legislagao vigente e
restritivo, mas anteriormente a explanagdo que justificard a alteracdo Editalicia, questdo de
mérito, necessaria se faz uma breve conceituagéo sobre o objetivo do requisito de comprovagéo
pelas proponentes de boa saude financeira (qualificagdo econémico-financeira), ou seja, qual a
sua finalidade. Vejamos:

3. O requisito de habilitagdo econdmico-financeira esta devidamente previsto na Lei 8.666/93,
art. 31, §§ 1° e 5°, e se destina a anélise da capacidade econdmico-financeira das licitantes, em
assim sendo, o objetivo € verificar se as proponentes possuem saude financeira suficiente a
assegurar a execucao integral do contrato.
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4. A anélise da qualificacdo é necesséria para prevenir que empresas aventureiras venham a
causar prejuizo para a Administragdo, de modo a ndo conseguirem cumprir com 0s termos da
contratagdo por ndo possuirem capacidade financeira necesséria a dar continuidade a uma
execucao contratual precéria (devido a essencialidade do contrato administrativo — de adeséo).

5. Para prevenir contratos temerarios a Lei n.° 8.666/93, assim fixou regra:
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Art. 31 A documentagao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a
a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do

art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagao.

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-& & demonstragao da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagao da qualificagcdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimdnio liguido a que se refere o pardgrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de
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disponibilidade financeira, calculada esta em fun¢do do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ 50 A comprovagao de boa situagdo financeira da empresa seréa feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situacao financeira suficiente ao cumprimento
das obrigagdes decorrentes da licitagao. (grifo nosso)

6. Deste modo, se pode concluir que a boa situagéo financeira da empresa podera ser medida,
além dos indices requeridos no edital, através de diversas formas de avaliag¢&o:

a) Balango patrimonial (inciso );

b) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagao Judicial etc. (inciso Il);
¢) Garantia de proposta (proibida na modalidade pregé&o) (inciso IlI);
d) Capital Social (§ 2°);

e) Patriménio Liquido (§ 2°);

f) Relacéo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 4°).

7. E claro que se trata de ato discricionario, cabendo a Administracéo justificar a escolha que
melhor se encaixe a necessidade do objeto a ser contratado, em uma anélise de conveniéncia e
oportunidade.

8. Acontece que no presente caso, agora partindo para andlise de mérito da presente
impugnacao, o certame se mostrou restritivo, uma vez néo possibilitar aos licitantes demostrar
formas alternativas de verificagdo, tais como percentual de patriménio liquido, muito comum
neste tipo de contratacéo.

9. No caso, deveria ter sido requerida a comprovagao dos indices de liquidez geral, liquidez
corrente e solvéncia geral ou a comprovagao de patrimdnio liquido.

10. De mesmo modo, a forma alternativa se mostra a mais adequada pelo fato de que a
capacidade econdémico-financeira nem sempre pode ser avaliada através dos indices contabeis,
vez que na maioria dos casos nao traduzem a realidade da situagdo econdémico-financeira das
empresas no ramo de atividade objeto do presente certame.
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11. Isso porque, como é o caso da Impugnante, uma empresa que tenha feito vultoso
investimento aumenta consideravelmente a sua capacidade de porte, mas em consequéncia tera
a brusca alteragao de seus indices de liquidez corrente e liquidez geral.

12. Noutro norte, uma empresa pequena, sem qualquer capacidade técnica e operacional pode
possuir indices maiores do que 1.

13. Exemplo: uma licitante com receita de R$ 1.000,00 e despesas na ordem de R$ 500,00 tera
indices superiores a 1; a despeito da sua diminuta capacidade, sera considerada qualificada sob
0 manto da “boa situagdo financeira”, se a avalia¢do deitar-se exclusivamente sobre a anélise
dos indices. Mas, caso a Administragdo Publica necessite da execugéo dos servigos pelo prazo
de noventa dias sem efetivo pagamento, ndo conseguira manter o servigo, tendo em vista a
inexisténcia de patriménio liquido ou capital social compativeis.

14. No presente caso, apesar do Edital estar notavelmente bem formulado, pode impedir a
participacdo da ora Impugnante, uma vez que, devido aos varios contratos firmados em todo
territorio nacional, teve seu indice de liquidez corrente consideravelmente alterado, mas com um
aumento consideravel de seu patriménio liquido e capital social, 0 que assegura, conforme
legislagéo vigente e demonstrag¢do acima, de melhor modo a execugéo do contrato.

15. Tal pedido se faz necessario em virtude de que a Impugnante € uma étima empresa e
trabalha no ramo a mais 43 (quarenta e trés) anos, tendo sido fundada em 1977, sendo
reconhecida como uma das empresas que mais cresce no Brasil desde 2011 e esta entre as 150
(cento e cinquenta) melhores empresas para se trabalhar desde o ano de 2012.

16. Ainda, a ora Impugnante possui clientes e parceiros em todo Brasil, sem nunca ter sofrido
punibilidade por descumprimento contratual durante todo esse tempo, contando com mais de
4.483 (quatro mil quatrocentos e oitenta e trés) clientes, com aproximadamente 80.000 (oitenta
mil) equipamentos instalados.

17. Diante de tudo o que foi dito, tenta-se aqui demonstrar a boa situagdo econdmico-financeira
da empresa, requerendo a alteracdo do edital para que conste de forma alternativa a
comprovagao da qualificagdo financeira, quando as empresas que nao possuirem indice contabil
compativel com o estipulado no subitem 2.1.4.2, possam ser habilitadas através de afericdo de
patrimdnio liquido compativel, ou qualquer outro meio disciplinado na legislagdo vigente (art. 31
da Lei n.° 8.666/93).

18. O entendimento é pacifico em nossos Tribunais, inclusive ja se encontra sumulado pelo
Egrégio Tribunal de Contas da Unido, através da Simula 275, in verbis:
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SUMULA N° 275 Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administragdo
pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo,
patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugéo
de obras e servigos.

19. A fim de firmar convencimento se cita novamente entendimento pelo Respeitavel Tribunal de
Contas da Unigo:

Ao tratar do assunto, a partir das justificativas apresentadas, o relator registrou
que a unidade técnica suscitou o “fato de o ato convocatério ndo prever a
possibilidade de as empresas que apresentarem indices contabeis exigidos
aquém dos valores estipulados comprovarem sua capacidade econémico-
financeira por outros meios, como o capital minimo ou patriménio liquido ou,
ainda, prestagédo de garantia, a fim de se ampliar a competitividade do certame”.
Ainda conforme o relator, “tal possibilidade esta prevista no item 7.2 da Instru¢éo
Normativa/MARE n. 5, de 21/7/1995, que estabelece os procedimentos destinados
a implantagéo e operacionalizagao do Sistema de Cadastro Unificado de Servigos
Gerais (Sicaf), sequndo o qual as empresas que apresentarem resultado igual ou
menor do que 1 em qualquer um dos indices apurados devem comprovar,
considerados 0s riscos para administracéo e, a critério da autoridade competente,
capital minimo ou patrimdnio liguido minimo no limite previsto na Lei n. 8.666/93,
podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na forma do artigo 56, § 1°,
do referido diploma legal’. (original sem grifo)

20. Em consulta ao Supremo Tribunal Federal sobre o tema, o entendimento se mostrou
assertivo no mesmo sentido:

PREGAO ELETRONICO N° 66/2018

Trata-se de questionamento encaminhado via e-mail, no uso do direito previsto na
legislacdo vigente e nos termos do Edital, por empresa interessada em participar
do Pregdo Eletrénico n°. 66/2018, que tem por objeto Aquisicdo, instalagao,
configuracdo e repasse de conhecimento de Solugdo de Infraestrutura
Computacional Hiperconvergente, com armazenamento distribuido definido por
software e respectivo licenciamento de softwares de gerenciamento de nuvem
privada, virtualizagdo de servidores, virtualizacdo de rede e seguranca.
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5. Em fungéo de diversos Acorddos que tratam do caso, o Tribunal de Contas da
Unido emitiu a SUMULA N° 275, que dispdes:

“Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administragdo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado,
no caso de compras para entrega futura e de execugao de obras e servigos.”

6. A regra do Edital do Supremo Tribunal Federal exige que, caso a licitante
apresente resultado menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos, ou que
nao conste o calculo dos indices no SICAF, devera comprovar por meio do
Balango Patrimonial possuir patriménio liquido no valor minimo de R$ 928.760,00.

7. Tal regra é o padrdo adotado nos editais do STF quando ha necessidade da
verificagdo de qualificagdo econdmico-financeira.

Brasilia, 01 de outubro de 2018.
Marcello dos Santos Lopes

Pregoeiro

21. De mesmo modo, a escolha administrativa, mesmo que justificada e dentro dos
parametros legais, ndo pode comprometer a competitividade do certame.

22. Isso porque a comprovagado da boa qualificagdo econémico-financeira a ser utilizada pelo
érgéo licitante deve ser pautada em exigéncia que possa ser considerada confiavel e que, ao
mesmo tempo, possibilite a participagdo de maior numero de empresas integrantes do mercado,
a fim de ampliar a disputa. De forma a resultar na obtengao da proposta mais vantajosa, posto
que firmada no menor valor e com 0 minimo risco na contratagao.

23. Assim, respeitaveis julgadores, justifica-se de mesmo modo o pedido de alteragao do Edital
pela razédo de que ampliara de forma indiscutivel a disputa no processo, o que resultara na
obtengéo de uma proposta mais vantajosa e de forma segura.

24. Nesse diapasao, conforme amplamente discorrido na presente peca, se ressalta que a
licitacdo, como todo ato administrativo, visa o interesse publico que é o da proposta mais
vantajosa.
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25. Nessa acepgdo, requer-se a aplicagéo por analogia do art. 44, da Instrugdo Normativa
MPOG/SLTI N° 2, de11 de outubro de 2010, o qual prevé que: “O instrumento convocatério
devera prever, também, que as empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1
(um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do Art. 43 desta norma, quando da
habilitacdo, deverao comprovar, considerados os riscos para a Administracao, e, a critério da
autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e
3°, do Art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagao, podendo, ainda, ser
solicitada prestagao de garantia na forma do § 1° do Art. 56 do referido diploma legal, para fins
de contratacao”.

26. Doutos julgadores, impedir a participagdo de varias empresas que se encontram em 6tima
situacdo financeira, como é o caso da ora Impugnante, que devido ao grande investimento
realizado nos anos de 2019 e 2020 sofreu alteragdo em seu indice contabil de liquidez corrente,
é restringir o carater competitivo do certame.

27. Por todo exposto &€ que se impugna o presente Edital, para que essa Respeitavel
COMPANHIA ESTADUAL DE TRANSPORTES COLETIVOS DE PASSAGEIROS DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO - CETURBI/ES reavalie o requisito de obtencdo de qualificagdo
econdmico-financeira das proponentes, para entdo oportunizar a sua demonstragdo de modo
alternativo e através de outros meios, em especial mediante patriménio liquido, sendo este o
mais adequado a natureza juridica das empresas que executam o objeto licitado.

II- DOS PEDIDOS

28 . Ante o exposto, se requer:

i) O recebimento do presente recurso administrativo de impugnacéo por tempestivo, bem como
os documentos que o0 acompanham;

i) O reexame das disposi¢des editalicias quanto a qualificagdo econdmico-financeira, a fim de
retificar o Edital de Licitagdo Pregao Eletrénico n.° 05/2021, para prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado menor que 1 (um), para o indice de liquidez corrente,
liquidez geral e solvéncia geral, referidos no subitem 14.4 do Edital, quando da habilitagao,
possam comprovar a sua qualificagdo Econdmico-financeira através de capital minimo ou o
patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do Art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993 e, por
analogia, a aplicagéo do inciso V do Art. 43 da, Instrugdo Normativa MPOG/SLTI N° 2/2010, ou
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outro meio que garanta a execugdo do contrato, em atencdo ao objetivo da proposta mais
vantajosa, da igualdade entre os licitantes e da ampla concorréncia; e

ii) O Encaminhamento do presente recurso de Impugnacao para analise da autoridade superior

competente e setor juridico, a fim de que autorizem a retificagdo do Edital para constar a
possibilidade de que as empresas que ndo possuirem resultado em seu indice contabil de
liquidez corrente, liquidez geral e solvéncia geral maior que 1 (um), possam comprovar a sua
boa situagao/qualificagdo econdmico-financeira através de patriménio liquido ou outro
meio que garanta a execugdo do contrato, como forma alternativa, com o consequente
provimento total do presente recurso de Impugnacgéo, em atengé@o ao objetivo da proposta mais
vantajosa, ao principio da igualdade entre os licitantes e da ampla concorréncia.

Pede Deferimento.

Joinville/SC, 17 de maio de 2021. [83 483 230/0001-86]

LE.: 250.515.016

SELBETTI
DE DOCUMENTOS S.A.

A, GETULIO VARGAS, 408
CENTRO - CEP 89202-009
L moowme-swmcmam |
José Natifo S:?‘(Junior

SELBETTI GRSTAO DE DOCUMENTOS S.A.

/

Relacdo de Documentos:

01 - Contrato Social;

02 - Cépia documento de Identificagdo Representante Legal.
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