Companhia Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros do Estado do Espirito Santo

PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 89163494
PREGAO ELETRONICO N° 01/2020

IMPUGNANTE: Instituto de Previdéncia e Assisténcia Odontolégica
Ltda. - IMPAO

1. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Aos vinte dias do més de outubro do corrente ano, foi publicado no Diario
Oficial do Estado o aviso de licitagao do Pregdo Eletrdnico n° 01/2020, para
a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE ODONTOLOGICA NA FORMA DO
INCISO I DO ARTIGO 1° DA LEI 9.656/98, PARA OS EMPREGADOS DO
QUADRO DE PESSOAL DA CETURB/ES, SEUS DEPENDENTES E
AGREGADOS, EM ATENDIMENTO A CLAUSULA DECIMA TERCEIRA DO
ACT 2019/2020, PROPORCIONANDO SAUDE E QUALIDADE DE VIDA,
POR MEIO DE TRATAMENTOS PREVENTIVOS E CORRETIVOS.

O Edital do referido certame encontra-se disponivel no sitio eletrdonico da
CETURB-ES (www.ceturb.es.gov.br) e Banco do Brasil (www.licitacoes-
e.com.br), cumprindo-se o prazo legal, de no minimo 15 (quinze) dias uteis
de prazo para o acolhimento das propostas.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do disposto na Lei 13.303/2016, é cabivel a impugnacdo por
qualquer pessoa do ato convocatério de uma licitagdo publica. A impugnacdo
no caso de Pregdo Eletr6nico é de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para Abertura da Sessdo publica.

No dia 11/11/2020 recebi o e-mail com o pedido de impugnacdo e
considerando que a abertura da sessdo est3 agendada para o dia 13/11/2020
as 14hs, a presente impugnacdo apresenta-se intempestiva, porém, como
tem sido pratica desta Pregoeira, procederei a analise de mérito do recurso.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE
O Instituto de Previdéncia e Assisténcia Odontoldgica Ltda. solicita a
impugnacgao do Edital pelos motivos abaixo:

I. Exigéncia de IDSS - Indice de Desen volvimento de Saide Suplementar igual
ou superior a 0,5 nos ultimos dois anos, prevista na alinea "e” do item 14.5
do Edital e Item 3 do Anexo I - Termo de Referéncia;

II. Exigéncia de rede minima credenciada de 250 (duzentos e cinquenta)
profissionais para o Espirito Santo e 200 (duzentos) para a Regido
metropolitana da Grande Vitdria, prevista do item 5.11 do Edital;

II1. Exigéncia de comprovacdo de ativos garantidores, prevista na alinea “d” do
item 14.5 do Edital.

Em resumo a impugnante alega que as exigéncias estabelecidas no item
5.11 e nas alineas “d” e “e” do item 14.5 do edital, tem carater restritivo,
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ferindo Principios basilares das licitaces publicas e contrariando o
disposto no Inciso XXI do Art. 37 da Constituicao Federal e Art. 30 da
Lei 8.666/93.

Face as razdes apresentadas, cujos documentos foram anexados no processo

n® 89163494, a impugnante solicita:

a) Seja retificado no item 14.5, alinea “e” e item 3 do Anexo I, excluindo a
exigéncia de do IDSS igual ou superior a 0,5;

b) Seja retificado no item 5.11, condicionando a rede ao atendimento da
RN/ANS 259;

c) Seja retificado no item 14.5, alinea “d”, excluindo a exigéncia de ativos
garantidores, em observancia a RN N© 203.

4. DA ANALISE DO PREGOEIRO

E importante esclarecer a impugnante, que a CETURB/ES é uma Empresa
Publica e desde 01/07/2018, nossas licitagbes ndo sdo regidas pela Lei
8.666/93, e sim pela Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), como consta
no preambulo e item 4 do Edital, que traz também as outras legislacdes
aplicaveis, inclusive o Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e
Convénios da CETURB/ES - RILC, instituido pela Instrucdo Normativa no©
03/2018, publicada em 29/06/2018, com vigéncia a partir de 01/07/2018.

As razbes apresentadas pela impugnante, foram submetidas a apreciacao da
Geréncias de Gestdo de Pessoas — GEPES, responsével pela elaboracdo do
Termo de Referéncia do objeto deste preg3o.

1. Exigéncia de IDSS — Indice de Desenvolvimento de Sadde Suplementar igual
ou superior a 0,5 nos ultimos dois anos, prevista na alinea “e” do item 14.5 do
Edital e Item 3 do Anexo I - Termo de Referéncia;

A contratacdo pretendida, visa atender ao Acordo Coletivo de Trabalho da
CETURB/ES para com seus empregados, de forma que a delimitacao do
objeto, visa garantir a proposta mais vantajosa para atender as
necessidades da Administracdo, com qualidade e melhor prec¢o, garantindo o
cumprimento da convengdo coletiva de trabalho, de forma satisfatéria para
as partes envolvidas.

Ao exigir que o IDSS - indice de Desenvolvimento de Sadde Suplementar
seja igual ou superior a 0,5 (zero virgula cinco) nos Ultimos dois anos (2018
e 2019), estamos apenas resguardando a Administragdo para que possamos
ter uma contratagdo dentro de pardmetros médios de qualidade, onde mais
de 50 (cinquenta) prestadoras do servigos, tem condicdo de atender este
requisito do edital, ndo havendo qualquer direcionamento ou restricao de
competitividade, apenas o estabelecimentos de critérios técnicos que nos
permita alcangar o objetivo da presente contratacdo, observando o Principio
da Eficacia e Eficiéncia.
Visando o éxito do processo licitatério, realizamos pesquisa de mercado
utilizando o Termo de Referéncia que consta como Anexo I do presente A
Edital, onde obtivemos varias propostas de pregos para a execugdo do
objeto, sem objegbes quanto a especificagao de qualificacdo técnica.
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Em consulta ao site da ANS, constatamos que esta disponivel o resultado do
ano de 2018, porém o ano de 2019 estid em processamento, portanto,
aceitaremos que a licitante apresente o resultado de 2018 e declaragao de
que o resultado do ano de 2019 ainda nio esta disponivel.

II. Exigéncia de rede minima credenciada de 250 (duzentos e cinquenta)
profissionais para o Espirito Santo e 200 (duzentos) para a Regido
metropolitana da Grande Vitéria, prevista do item 5.11 do Edital;

Esta pacificado no TCU, assim como no TCE-ES de que o momento adequado

para exigir a apresentagdo da rede credenciada é na fase de contratagao,

assim como previsto no item 5.11 do edital, portanto ndo prevalece o

entendimento da impugnante que tal exigéncia tenha carater restritivo. Para

que nao reste dividas quanto a regularidade do procedimento, trazemos a

luz trecho do ACORDAO N© 212/2014 — TCU - Plenério:

"9.3.2. o momento adequado para a exigéncia de comprovacdo de rede
credenciada néo é na fase de habilitacdo, como ocorreu no Pregao Presencial
14/2013, e sim na contratacdo, concedendo ao licitante vencedor prazo
razodvel para tanto, de forma a garantir uma boa prestacio do servico sem
causar prejuizo a competitividade do certame, conforme jurisprudéncia do
TCU (Acdrdios 1.884/2010, 307/2011, 2.962/2012, 3.400/2012, 686/2013
e 1.718/2013, todos do Plenario);”

Esclarecemos ainda que serd disponibilizado prazo maximo de 60 (sessenta)
dias para apresentacdo da rede de estabelecimentos credenciados. Ainda
sobre o mesmo tema, trazemos o ACORDAO TC- 332/2018 — SEGUNDA
CAMARA, proferido pelo Tribunal de Contas Estadual do Espirito Santo:

“Assim, em concordincia com a drea técnica deste Tribunal, entendo que a
exigéncia de credenciamento prévio de estabelecimentos comerciais neste
caso concreto ndo poderia existir, por diversos fatores, vejamos:

1) Restringe e frustra o cardter competitivo do certame, e ainda estabelece
tratamento diferenciado entre empresas;

2) exigéncia de um_minimo de estabelecimentos credenciados deve ser
realizada somente no momento da assinatura do contrato e nio como

requisito para habilitacio;

3) O entendimento jurisprudencial do proprio tribunal é pela ilegalidade: desta
exigéncia no caso em comento, onde podemos observar no ACORDAO
TC568/2015 - PLENARIO, o ACORDAO TC 69/2012, ACORDAO TC 10/2015 —
PLENARIO, ACORDAO TC 244/2016 — PLENARIO.” (grifo nosso)

N&o obstante os esclarecimentos acima, a RN 259 da ANS, traz pardmetros
minimos para acesso aos servigos de satde complementar, porém reiteramos
que a contratacao pretendida, visa atender ao Acordo Coletivo de Trabalho
da CETURB/ES para com seus empregados e dependentes, buscando garantir
a proposta mais vantajosa para atender 3s necessidades da
Administragdo, com qualidade e melhor prego, garantindo o cumprimento da
convengao coletiva de trabalho, de forma satisfatéria para as partes
envolvidas, ndo havendo qualquer direcionamento ou restricdo de -
competitividade, apenas o estabelecimento de critérios técnicos que nos
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permita alcangar o objetivo da presente contratacdo, observando o Principio
da Eficacia e Eficiéncia, sem ferir outros principios constitucionais.

O Termo de Referéncia foi divulgado para a pesquisa de preco prévia, para
a obtengdo do prego de referéncia para este Pregdo, resultou em respostas
por parte de empresas do mercado, que apresentaram seus orcamentos sem
qualquer Obice ou consideragdes com relacdo a exigéncia de rede minima
credenciada.

III. Exigéncia de comprovacéo de ativos garantidores, prevista na alinea “d” do
item 14.5 do Edital.

A exigéncia de ativos garantidores serd em consonéncia com a NR 203 de

1°/10/2009 da ANS, ou seja, o atendimento a alinea “d” do item 14.5 diz

respeito apenas as administradoras de beneficios que atuarem na condigao

de estipulante de plano coletivo, na forma do art. 5° da Resolugcao Normativa

- RN no 196.

Empresas que ndo se enquadrarem na referida resolugdo poderdo apresentar
Declaracdo de enquadramento junto a ANS, ficando isentas da comprovacao
de ativos garantidores.

5. DA DECISAO

Por entender que as exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos,
prezam pela regularidade e legalidade na prestacdo dos Servicos, objeto
deste Pregdo, ndo havendo qualquer tipo de direcionamento ou restricao a
competitividade no certame, ao contrario, todo o processo esté respaldado
na legislagdo, em pesquisa preliminar e em recomendacdes do Tribunal de
Contas da Unido, respeitando os principios do Direito Administrativo e em
observancia as reais necessidades da Administracéo, julgo IMPROCEDENTE
a presente impugnagao, de maneira a dar continuidade ao certame, nos
moldes em que foi aprovado e publicado.

Vitdria, 12 de novembro de 2020.
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