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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA ESTADUAL DE TRANSPORTES COLETIVOS DE
PASSAGEIROS DO ESTADO DO ESPIRITO.SANTO - CETURB/ES

\

IMPUGNACAO DE EDITAL ,
PREGAO ELETRONICO - N2 01/2020
Processo n? 89163494

)
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(

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA A
SAUDE ODONTOLOGICA NA FORMA DO INCISO | DO ARTIGO 12 DA LEI 9.656/98, PARA OS EMPREGADOS DO
QUADRO DE PESSOAL DA CETURB/ES, SEUS DEPENDENTES E AGREGADOS, EM ATENDIMENTO A CLAUSULA
DECIMA TERCEIRA DO ACT 2019/2020, PROPORCIONANDO SAUDE E QUALIDADE DE VIDA, POR MEIO DE
TRATAMENTOS PREVENTIVOS E CORRETIVOS.

PORTO SEGURO - SEGURO SAUDE S.A., companhia seguradora, inscrita no CNPJ/MF sob ne?
04.540.010/0001-70 e com registro perante a Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS) sob n2 000.582,
com sede na Rua Guaianases, n? 1238, Mezanlno/Parte Campos Eliseos, Sdo Paulo/SP ora Impugnante, vem
respeltosamente a vossa presenga com fundamento na lei n® 8.666/93, apresentar a presente

IMPUGNACAO DE EDITAL

-

pelos motivos faticos e juridicos expostos a seguir, esperando o seu cc')mpleto acolhimento.

I- Objeto da Impugnacio

Inicialmente, cumpre sahentar que a licitacdo visa, por meio de processo publico que assegure lgualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, seleuonar a proposta mais vantajosa-a Administragso.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitagdo, produto da mtenpretag:ao comblnada do inciso
XXl do art. 37 da Constituicio Federal Brasileira com o art. 32 da lei- de LicitagOes e Contratos .
‘ Admlmstratlvos —Leine 8. 666/93, cujos respectivos teores a Ampugnante:ora transcreve ’

Vo

XXI - ressa/vados 0s €asos especificados na Iegisla;do,"a_s obras, servigos, compras e
alienag8es seréio contratados mediante processo de licitacdo publica gue_assequre
iqualdade de condicées a_todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da Pproposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qua/lficag:ﬁo técnica e econdémica
indispensdveis & ga’rantia do cumprimento das obrigd¢des.

Art. 39, A I/C/tacao dest/na-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da /sonom/a a_selecdo da proposta_mais vantajosa para a adm/n/stracao ea
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promocao do desenvolvimento naaonal sustentdvel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualddde, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos (Redagéo dada pela Lei n? 12.3489, de 2010).

Assegurar igualdade de condigbes a todos os concorrentes e selecionar a proposta mais vantajosa &
Administragdo, sdo a¢Bes que a um s6 tempo satisfazem tanto o interesse dos licitantes quanto o interesse
publico, consistente na capacidade de contratar e empregar bem o dinheiro publico:

Feitas essas consideragdes iniciais, cumpre a Impugnante esclarecer porque se opde a parte do edital, ora

“impugnado.

i~ 14 . i

Conforme reétafé demon‘strao\lo‘ a seguir, a COMPANHIA ESTADUAL DE TRANSPORTES COLETIVOS DE

- PASSAGEIROS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - CETURB/ES instaurou processo licitatério- para

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

ODONTOLOGICA NA FORMA DO INCISO I”DO ARTIGO 12 DA LEl 9.656/98, PARA OS EMPREGADOS DO =

QUADRO DE PESSOAL DA CETURB/ES SEUS DEPENDENTES E AGREGADOS EM ATENDIMENTO A CLAUSULA
DECIMA TERCEIRA DO ACT 2019/2020, PROPORCIONANDO SAUDE E QUALIDADE DE VIDA, POR MEIO DE
TRATAMENTOS PREVENTIVOS E CORRETIVOS

-«

‘

. Contudo, a cléusula‘14.5. do Edital,‘ prevé 0 seguinte:_

14.5. HABILITACAO TECNICA: ' ; o
b) Comprovagao de registro e de regu!andade da Licitante e do Responsav'el Técnico md;cado no CRO — Conselho Regional de -
Odontologia, da regido em que for sediada a empresa. Caso nio seja sediada no ES, a empresa deverd apresentar declaragdo se

comprometendo a, se vencedora da licitagdo, apresentar o registro no CRO-ES no prazo méximo de 30 (trinta) dias contados da
assinatura do Contrato,

h) Declaracdo de que manterd, durante toda a vigéncia do contrato, os pardmetros e quantitativos, conforme estdbelecido nos
itens 4 e 5 do ANEXO I - TERMG DE REFERENCIA, podendo esta relacio aumentar, mas nunca ser inférior ao minimo.

-
’

Em relacdo ao item b) da: clausula 14.5. do Edltal resta claro que a eX|genC|a contlda é desnecessarla uma
vez que ndo existe nenhuma Ieglsla(;ao que obriga operadora a obter registro no CRO nas cidades em que
prestam servigos, uma-vez que, seu servigo serd prestados através de sua rede tredenciada, que por sua vez,
apresentara o registro no CRO-ES. _ o : ;~ <

N3o obstante, na mesma esteira, consta no item 3. DA QUALIFICAi;Z\O TECNICA DA CONTRATADA contida

“ho ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA exigéncia semelhante o ‘qual submete a CONTRATADA, a

apresenta(;ao de CRO e registro na ANS bem como, I|cen<;as e alvaras emitidos pelo Municipio e pelo Estado
onde realizam suas atividades.

-
v

Isto posto, resta claro que referida exigéncié pode dificultar a participagdo da maioria das operadoras que
ndo possuem tais registros uma vez que, referldos registros, por obV|o sdo de proprledade da rede :
credenuada que possm sede no Estado do Espirito Santo .

1
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ANEXO 1
TERMO DE REFERENCIA
3. DA QUALIFICACAO TECNICA DA CONTRATADA
Ag empresas gue prestam servigoé de Assisténcia 3 Satide Odontoldgica, obrigatoriamente, devem ter seus registros no Conselho

Regional de Odontologia (CRO) e na Agéncia Nacional de Salde Suplementar (ANS), bem como licencas e alvaras emitidos pelo
Mumcxpzo e pelo Estado onde realizam suas atividades.

~

tais itens do edital ndo podem prosperar sob o risco de |nobservanC|a do principio da isonomia para os
I|C|tantes

" Fica evidente que as exigéncias contidas no edital representam dbice 3 participagdo de algumas seguradoras
com proposta mais vantajosa a Administracio, o que atenta contra a emgenua legal. Neste sentido cammha
-aregra contlda no art. 82 do Decreto 3. 555/2,000

“Art. 82 A fase preparatéria do pregéio observard as seguintes regras: | - a
definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a
M_petlcao ou a realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo de
referéncia; I... ” (grifo nosso) - _ .

A exigéncia editalicia por consequéncia acaba por afrontar o dlsposto constitucional no que tange aos
processos licitatdrios. O Texto Constitucional,.em seu art. 37, inciso XXI, determlna que:
\

“ressalvados os casos espec1ﬁcados na /eglslagao as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assequre
igualdade de condlgoes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird exigéncias de qualificacdo técnica e econom:ca
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées. “

Em atend!mento ao preceito constitucional, resta claro que tal ponto prewsto{
ideal do processo-licitatério, que é a busca pelo’ melhor preco, VIsando
administragdo publica.

no edltal acaba por frustrar o
- &conomia flnancelra para a

A

Trata-se, portanto de cldusula restrltlva a qual em diversas oportunidades o Tribunal de'Contas da Umao ja
se manlfestou contrariamente a tal pretens&o de alguns orgaos da Admlnlstragao Publlca

ForneC/mento de vale-refeicdo: a ex1genaa de comprovacdo de rede credenciada
préxima ao ente publlco demandante deve ser feita somente no momento da
contratacdio

Nesse sentido, concluiu o relator tratar-se, efet:vamente de clausula restritiva e que
potencialmente afastaria_diversos _interessados na prestacio dos servicos, em
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confronto com o principio da busca da proposta mais vantajosa‘ para g Administracéo

Publica. Acolhendo o voto do relator, o P/enarlo decidiu fixar prazo ao SESC/SP para

anular a aludida exigéncia editalicia, sem prejwzo de determinar ¢ entldade que, nas
proximas ; contratagbes de servico de fornecimento de vales-refeicdo para suas
unidades, faga constar a exigéncia de comprovagéo de rede credenciada proxima as
unidades do SESC/SP apenas na fase de contratacao com fixagdo de prazo para que

‘a vencedora do certame credenae os estabelecimentos comerciais localizados nas

imediacées das unidades a serem atend/das Acordéo n.° 2581/2010 Plenar/o TC-
016.159/2010-1, rel. Min. Benjamin Zymler, 29 09.2010. "

)
.

- Assunto: LICITACOES. DOU de 07.05.2010, S. 1, p. 121. Ementa: determinacéio &
Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos do MTE para que se abstenha de

- estabelecer ex:genc:as desnecessdrias ou_excessivds, tal como a exigéncia de

capac:dade tecmca do licitante para a execuc¢éio de parcelas de servicos que néo

tenha maior relevéricia e valor significativo, nos termos do art. 30, §§ 12 e 2, inc. |,

da Lei h® 8.666/1993, limitando-se, nos editais de suas licitacdes, & previsio de
exigéncias de capacidade técnica aos requisitos minimos necessdrios & garantia da
execucdo do contrato e & seguranca da _obra ou serwco (item 1.5.9, TC-

. 017. 039/2009-4, Acérdéo n® 1. 786/2010 22 Cdmara).

A55|m tal exigéncia editalicia, além de impossibilitar, a partlapagao de. seguradoras no presente certame

11- DO PEDIDO

~.acaba por trazer novos custos 3 admmlstragao publica, pois mvanavelmente sera necessdrio instaurar novo
“procedimento I|C|tator|o ‘ T~

\

Diante todo o exposto, requer seja:

{a) ‘Atribuido efeito suspensivo a presente impugnacdo até a sua apreciagio, a fim de que seja evitada a
. ‘execugdo de atos que possam vir a ser declarados nuIOS'

(b) Alterado os itens relativos -as exigéncias acima mencionadas para fazer constar ou a exclusdo desta
exigéncias ou minimamente sejam permitidas a apresentagdo das CRO al\‘/ara e demais documentos ,

‘de habilitagdo técnica da rede credencrada e ndo da licitante;

3 '4.‘
B

(c) Na hipétese de deferlmento do pedido formulado no item b acima, requer a Impugnante seJa-
repubhcado o] Edltal nos termos do artigo 21, § 42 da Lei n2 8. 666/93 :

Nestes termos pede deferimento.

Sdo Paulo, 05 de novembro de 2020,

PORTO SEGURO — SEGURO SAUDE S.A. LT
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