Preg&o Eletrénico n° 02/2026 — CETURB/ES
Processo n°® 2025-1F819

Ao Agente de contratagdo responsavel pela COMPANHIA ’ESTADUAL DE
TRANSPORTES COLETIVOS DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
CETURB/ES

Av. Jerbnimo Monteiro, n° 96, Ed. das Reparticdes Publicas, 5° andar —
Vitoéria/ES

RECURSO ADMINISTRATIVO

(Art. 14, caput, da IN SEGES/ME n° 73/2022 c/c art. 165 da Lein® 14.133/2021)

A OPOS OTIMIZACAO DE PROJETOS OBRAS SERVICOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 14.025.783/0001-72, com sede
em Rua Henrique Novaes, 76, Edif Augusto Ruschi, Sala 307, Centro,
Vitéria/ES, vem, tempestivamente e com o devido respeito, interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo proferida pela
Pregoeira que declarou habilitada a empresa G2 ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA (CNPJ n° 48.220.650/0001-79), no dmbito do Pregdo
Eletrénico n°® 02/2026, com fundamento nas razdes de fato e de direito a
seguir expostas.

| - DOS FATOS E DO CABIMENTO DO RECURSO

O Pregdo Eletrénico n® 02/2026 foi instaurado pela CETURB/ES com o
objetivo de confratar empresa especializada para execucdo de
levantamento dos equipamentos que compdem o Sistema de
Microgeracdo de Energia Elétrica a partir de Fonte Primdria Solar-ON GRID,
instalados nos terminais de integracdo, nos termos do Anexo | — Termo de
Referéncia do Edital.

Encerrada a fase de lances e declarado o vencedor, a empresa
Recorrente, no exercicio de seu direito e dentro do prazo legal estabelecido
no item 14.1 do Edital e no art. 14 da IN SEGES/ME n° 73/2022, manifestou
tempestivamente sua intencdo de recorrer e ora apresenta as suas razdes,
demonstrando que a empresa G2 Engenharia e Consultoria Ltda ndo
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preenche os requisitos de qualificacdo técnica exigidos no instrumento
convocatdrio, razdo pela qual deve ser desclassificada do certame.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

1. Da Auséncia de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) na Qualificacao
Técnico-Profissional

O item 3.3 do Anexo Il - Exigéncias para Habilitacdo do Edital é
absolutamente claro ao estabelecer:

"Comprovacdo de que a licitante possui em seu quadro
permanente, profissional devidamente registrado no CREA, na
condicdo de responsdvel técnico detentor de Atestado(s) de
Responsabilidade Técnica (ART) e da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), que comprovem a execucd@o de servicos com
caracteristicas compativeis ou semelhantes ao objeto da licitacdo."

A CAT - Certiddo de Acervo Técnico € documento emitido pelo CREA
competente e constitui o Unico instrumento oficial hdbil a comprovar, de
forma auténtica, que determinado profissional executou servico de
engenharia, na medida em que vincula a ART registrada ao acervo do
responsavel técnico e certifica que o servico foi efetivamente concluido.

Conforme andlise dos documentos de habilitacdo da empresa Recorrida,
especificamente o arquivo, observa-se que as Certiddes de Acervo Técnico
(CAT) apresentadas ostentam a observacdo expressa: "CAT SEM REGISTRO
DE ATESTADO".

No Direito Administrativo e nas normas dos Conselhos de Classe (Resolucdo
n° 1.137/2023 do CONFEA), a CAT sem atestado comprova apenas que o
profissional registrou uma ART de obra ou servico, mas nGo prova que o
servico foi efetivamente executado, concluido ou que teve desempenho
satisfatorio.

A Lei n° 13.303/2016 € o item 5 do Termo de Referéncia (Anexo |) exigem a
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto. Ora, quem apenas possui uma
ART "aberta" ou sem o devido atestado de conclusdo registrado na CAT ndo
detém acervo técnico de execucdo. A habilitacdo de uma empresa
baseada em documento que ndo confirma a entrega do servico viola o
Principio do Julgamento Objetivo e o Principio da Seguranca Juridica.

Ocorre que a empresa G2 Engenharia e Consultoria Ltda apresentou, na
qualificacdo técnico-profissional, apenas as Anotagoes de
Responsabilidade Técnica (ARTs) do profissional Jean Lucan Martins Vieira,
sem a correspondente Certiddo de Acervo Técnico (CAT) com atestado
emitida pelo CREA-MG.
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A distincdo entre ART e CAT é fundamental e ndo pode serignorada. A ART
€ o instrumento pelo qual o profissional assume a responsabilidade técnica
por um servico a ser executado; jd a CAT € o documento emitido pelo CREA
que certifica que o servico foi executado e infegrado ao acervo do
profissional. Dessa forma, a mera apresentacdo de ARTs, sem a
correspondente CAT, nao comprova a efetiva execugcdo dos servigos,
limitando-se a registrar a assuncdo de responsabilidade técnica, sem
qualguer garantia de conclusdo.

Nesse sentido, € pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

"A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) é o documento idéneo para
demonstrar a execucdo pretérita de obras e servicos de engenharia,
pois é emitida pelo CREA apds a baixa da ART, confirmando que o
servico foi concluido. A ART, por si s6, é insuficiente para tal fim, por
ndo certificar a concluséo do servico." (TCU, Acorddo 2.733/2012 -
Plendrio, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

Portanto, ao apresentar apenas CATs,sem atestados € o mesmo que
apresentar ART's puramente, que ndo comprova que a empresa G2
Engenharia e Consultoria Ltda j& prestou servico idénfico ou similar ao
objeto da licitacdo.

Sendo assim a empresa G2 Engenharia e Consultoria Ltda descumpriu
expressamente o item 3.3 do Anexo lll do Edital, tornando sua habilitacdo
iregular e ensejando sua desclassificacdo do certame.

No minimo o pregoeiro deveria diligenciar junto ao CREA a validade das
CAT's sem atestado, bem como se no estado do Espirito Santo sGo emitidas
CAT's dessa maneira.

2. Da Auséncia de Cerliddo de Acervo Operacional (CAO) e da
Insuficiéncia dos Atestados Apresentados — Auséncia de Compadatibilidade
com o Objeto Licitado

O item 3.1 do Anexo lll do Edital exige:

"Atestado(s) de Capacidade Técnica, em nome da contratada,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) a execucdo anterior de servicos de engenharia com
caracteristicas, complexidade e porte semelhantes ao objeto desta
confratacdo."

Importa destacar, inicialmente, que a empresa G2 Engenharia e Consultoria
Lida deixou de apresentar a Certiddo de Acervo Operacional (CAO),
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documento oficial expedido pelo CREA que certifica, de forma auténtica e
perante o Sistema Confea/CREA, que a empresa executou determinado
servico de engenharia com as caracteristicas técnicas nela descritas. A
CAO ¢ o instfrumento que vincula os atestados de capacidade técnica
operacional ao acervo oficial da empresa junto ao CREA, conferindo-lhes
presuncdo de veracidade e autenticidade que documentos avulsos
produzidos por terceiros nGo possuem.

No lugar da CAO, a G2 Engenharia e Consultoria Ltda apresentou tdo
somente atestados de capacidade técnica avulsos, emitidos por pessoas
juridicas de direito pUblico e privado, sem qualquer vinculacdo ao acervo
da empresa junto ao CREA. Tais documentos, produzidos unilateralmente
pelos proprios contratantes, ndo passam pelo crivo de validacdo do
Sistema Confea/CREA, ndo compdem o acervo técnico oficial da empresa
e, portanto, ndo sdo suficientes para comprovar, com a seguranga juridica
exigida pelo Edital, a efetiva execugcdo de servicos de engenharia pela
licitante.

O TCU jd firmou orientacdo no sentido de que a CAO é o instrumento
adequado para a comprovacdo da capacidade técnica operacional de
empresas de engenharia, devendo ser exigida sua apresentacdo quando
o edital demanda experiéncia prévia de natureza técnica especifica, por
ser o Unico documento com lastro oficial junto ao Sistema Confea/CREA
(TCU, Acdrd@o 1.734/2014 - Plendrio). A auséncia desse documento coloca
em xeque a confiabiidade de ftoda a documentacdo operacionadl
apresentada pela G2 Engenharia e Consultoria Ltda.

Além da auséncia da CAO, a andlise do conteldo dos atestados avulsos
apresentados pela empresa G2 Engenharia e Consultoria Ltda revela uma
segunda e grave deficiéncia: aincompatibilidade material entre os servigos
neles descritos e o objeto do presente certame.

O objeto do presente Pregdo é especifico e determinado: trata-se de
levantamento técnico de equipamentos que compoem sistemas de
microgeracdo de energia elétrica fotovoltaica (Solar-ON GRID), com
elaboracdo de as-built em formato DWG e elaboracdo de plano de
manutencdo, em terminais de transporte publico. Referida atividade
demanda conhecimento técnico especializado em engenharia elétrica
fotovoltaica, com capacidade de inspecdo fisica in loco em sistemas
instalados em cobertura/telnado, elaboracdo de documentacdo técnica
de engenharia e dominio sobre sistemas de microgeracdo ON GRID, suas
strings, inversores, médulos e conectores.

Ao analisar os atestados operacionais apresentados pela empresa G2
Engenharia e Consultoria Ltda, constata-se que a esmagadora maioria diz
respeito a servigos de consultoria e gestdo no Mercado livre de Energia
(ACL), migracdo de unidades consumidoras para o Ambiente de
Contratacdo Livre, capacitacdo técnica sobre comercializacdo de
energia, elaboracdo de termos de referéncia para compra de energia e
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diagndstico energético — atividades que ndo guardam qualquer
compatibilidade com o objeto licitado.

Dentre os atestados apresentados, identifica-se apenas um que versa sobre
servicos de natureza diversa (manutencdo de subestacdo e instalacdo de
banco de capacitores para a empresa Aluservice Beneficiomento e
Servicos Ltda). No entanto, mesmo esse atestado ndo possui o escopo
relacionado ao objeto licitado, eis que diz respeito a manutencdo corretiva
e preventiva de subestacdo de energia e instalacdo de banco de
capacitores em baixa tensdo — atividades distintas do levantamento e
documentacdo de sistemas fotovoltaicos on-grid instalados em cobertura,
com elaboracdo de as-built e plano de manutencdo especifico para esse
tipo de sistema.

Com efeito, nenhum dos atestados apresentados comprova experiéncia
anterior em:

1. Levantamento e inventdrio de sistemas de microgeracdo solar
fotovoltaica (modulos, inversores, strings, conectores);

2. Elaboracdo de documentacdo as-built em formato DWG de sistemas
fotovoltaicos;

3. Elaboracdo de plano de manutencdo preventiva de sistemas de
geracdo solar ON GRID;

4. Inspecdo técnica de equipamentos fotovoltaicos instalados em
coberturas de edificacdes de grande porte.

A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que os atestados de
capacidade técnica operacional devem demonstrar a execucdo de
servicos com caracteristicas similares ao objeto licitado, ndo bastando a
mera pertinéncia ao ramo de engenharia elétrica em sentido amplo (TCU,
Acorddo 1.214/2013 — Plendrio). A consulta e gestdo energética sdo
atividades intelectuais de assessoramento, radicalmente distintas da
afividade de campo que o presente objeto exige — inspecionar e
documentar fisicamente instalacdes fotovoltaicas em altura.

Assim, a G2 Engenharia e Consultoria Ltida ndao comprovou, por meio de
atestados de capacidade técnica operacional adequados, a experiéncia
prévia exigida pelo Edital, o que impde sua desclassificacdo.

3. Da lrreqularidade na Realizacdo da Vistoria Técnica — Auséncia de
Comprovacdo Vdlida

O Edital e o Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico n° 02/2026
estabeleceram a visita fécnica como condicdo obrigatéria para
participacdo no certame, tendo em vista que o0s servicos a serem
executados abrangem 13 (treze) locais distintos, quais sejam: Terminal
Urbano Jacaraipe, Terminal Urbano Laranjeiras, Terminal Urbano Carapina,
Terminal Urbano Vila Velha, Terminal Urbano IBES, Terminal Urbano Sdo
Torquato, Terminal Urbano Jardim América, Terminal Urbano Itacibd,
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Terminal Urbano Campo Grande, Rodovidria de Vitéria, Estacdo do
Aquavidrio da Prainha de Vila Velha, Estacdo do Aguavidrio da Praca do
Papa e Estacdo do Aquavidrio de Porto de Santana — conforme Cldusula
Sexta do Anexo VI (Minuta de Contrato) do Edital.

A exigéncia de vistoria técnica, quando estabelecida no instrumento
convocatoério, destina-se justamente a permitir que as licitantes conhecam,
de forma presencial, as reais condicoes dos locais de execucdo dos
servicos, viabilizando a formulacdo de proposta técnica e comercial
adequada e evitando futuras alegacdes de desconhecimento das
condicdes do objeto.

Ocorre que a empresa G2 Engenharia e Consultoria Ltda apresentou, no
processo licitatdrio, mera declaragao unilateral de realizacdo de vistoria
técnica, datada de 02 de abril de 2026 e assinada tdo somente pelo seu
representante legal, Jean Lucan Martins Vieira, sem qualquer confirmagao,
atestagdo ou assinatura de representante da CETURB/ES responsdavel por
acompanhar a visita em cada uma das 13 localidades.

Em contraste, esta empresa Recorrente realizou a vistoria técnica de forma
presencial em cada um dos 13 (treze) locais de execucdo previstos no
Edital, tendo obtido, em cada visita, a assinatura do responsdvel designado
pela CETURB/ES que acompanhou o representante desta empresa durante
o percurso, conforme documentacdo que ora acompanha o presente
recurso.

A simples declaracdo unilateral da licitante, desacompanhada de
qualguer confiimacdo por parte da Administracdo Publica ou de
responsdavel pelos locais visitados, ndo é apta a comprovar a efetiva
realizagdo da visita técnica obrigatéria. Trata-se de documento produzido
exclusivamente pela propria interessada, sem qualquer elemento externo
gue Ihe confira veracidade, o que confraria os principios da isonomia, da
competitividade e da vinculacdo ao instrumento convocatério, previstos no
art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Se a CETURB/ES pretendesse aceitar mera autodeclaracdo de vistoria, ndo
teria estabelecido a obrigatoriedade de visita técnica no instrumento
convocatério. A exigéncia existe justamente para assegurar que as
licitantes conhecem, de fato, as condicdes de cada local— o que somente
se comprova mediante documento firmado por representante da propria
CETURB/ES ou do responsdvel por cada instalacdo visitada.

Nesse sentido, requer-se que a Pregoeira exija da empresa G2 Engenharia
e Consultoria Ltda a apresentacdo de comprovacdo iddénea de que seus
representantes visitaram, presencialmente, cada um dos 13 locais indicados
no Edital, com a respectiva confirmacdo de responsdvel da CETURB/ES ou
dos terminais visitados. Na hipdtese de ndo apresentacdo ou de
insuficiéncia dessa comprovacdo, devera a licitante ser desclassificada por
descumprimento de requisito obrigatorio do Edital.
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Il - SINTESE DAS IRREGULARIDADES

Diante de todo o exposto, restam demonstradas as seguintes
iregularidades praticadas pela empresa G2 Engenharia e Consultoria Ltda,
que comprometem sua habilitacdo no certame:

Auséncia de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CREA em
nome do responsdvel técnico, descumprindo o item 3.3 do Anexo lll do
Edital, que exige expressamente tanto a ART quanto a CAT;

Insuficiéncia dos atestados de capacidade técnica operacional
apresentados, eis que a quase totalidade versa sobre consultoria e gestdo
no Mercado Livre de Energia — atividades incompativeis com o objeto
licitado (levantamento e documentacdo de sistemas fotovoltaicos on-grid)
— e o Unico atestado referente a servicos elétricos de campo ndo abrange
atividades similares ao objeto, descumprindo o item 3.1 do Anexo Il do
Edital;

Comprovacgdo inidonea da vistoria técnica obrigatéria, mediante mera
autodeclaracdo unilateral, sem qualquer confirmacdo de representante da
CETURB/ES ou dos responsdaveis pelos 13 locais de execucdo previstos no
Edital.

IV-DO PEDIDO

Ante todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

1. O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo;

2. A infimacdo da empresa G2 Engenharia e Consultoria Ltda para
apresentar contrarrazdes, nos termos do item 14.1 do Edital;

3. , a DESCLASSIFICACAO da empresa G2 Engenharia e Consultoria Lida
do presente certame, por descumprimento dos requisitos de
qualificacdo técnica estabelecidos no Edital.

Termos em que,
Pede deferimento.

Vitéria/ES, 28 de abril de 2026.

CLAUDIO DE Assinado de forma digital por

CLAUDIO DE OLIVEIRA:09016763732

OLIVEIRA:09016763732 Dados: 2026.04.28 14:14:07 -03'00'

OPOS Otimizacgao de Projetos Obras e Servigos Ltda
CNPJ: 14.025.783/0001-72
Claudio de Oliveira | Sécio — Diretor
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