CETURBES

Processo CETURB-ES n° 2024-F5TTC

A Geréncia Administrativa,

Trata-se de impugnacido (#159) ao edital de pregao eletronico n° 09/2026, na qual
se alude ilegalidade no referido edital em relagao ao critério de julgamento de maior
desconto sobre a comissao do leiloeiro no referido edital. Requer seja “respertada a comissao

do Leiloeiro de no minimo 5% (cinco por cento) do bem arrematado para quaisquer bens, nos termos do

Decreto Federal 21.981/32 ¢ da 1 .e; 14.133/21.

Registre-se que somente se avaliard a impugna¢do e nao os demais atos do
processo. Ademais, tendo em vista a exiguidade do prazo para a resposta, vamos abordar

diretamente os pontos.

Salvo melhor avaliagdao, a impugnacao — data vénia — nao merece prosperar, pois

nao se encontram ilegalidades no edital, salvo melhor analise.
A espécie, aplica-se o artigo 31, § 1°, da Lei 14.133/2021, ora transctito:

Art. 31. O leilao podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administracio, e regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizacio de leilio por intermédio de leiloeiro oficial, a

Administracio devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitacdo na
modalidade pregio e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as

comissbes a serem cobradas, utilizados como parimetro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os valores dos bens a
serem leiloados. (sublinhou-se)

A redacdo do dispositivo acima transcrita parece objetiva: ou a Administragao
efetua credenciamento ou pregao. E ha de utilizar o maior desconto para as comissies a serem

cobradas, como critério de julgamento.

Em sendo assim, os itens ora atacados pelo impugnante nada mais fizeram do que
aplicar a Lei acima citada. Alias, colhe-se o entendimento vertido em sede jurisprudencial

para corroborar o que acima se afirma:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LEILOEIRO
PUBLICO OFICIAL. COMISSAO PREVISTA NO DECRETO N° 21.891, DE
1932. CONTRATAGAO VIA PREGAO. CRITERIO MENOR PREGCO/MAIOR
DESCONTO. PREVISAO NA LEI DE LICITACAO. PRETENSAO DE
ANULACAO DO CERTAME. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
EVIDENCIADO. 1. A profissao de leiloeiro é regulamentada pelo Decreto n°
21.891, de 1932, cujo art. 24, paragrafo tnico, define que Os compradores pagarao
obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados. 2. Conforme
expressamente previsto no § 1° do art. 31 da Lei n® 14.133, de 2021, optando-se pela
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realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administracdo devera
seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregio e adotar o
critério de julgamento de maior desconto para as comissGes a serem cobradas,
utilizados como parametro maximo os percentuais definidos na Lei que regula a
referida profissdo e observados os valores dos bens a serem leiloados. 3. A previsao
no Edital de contratacdo de leiloeiro publico oficial com utilizacio do critério de
julgamento das propostas com base no menor preco aferido a partir do menor
percentual sobre o valor dos bens efetivamente arrematados, admitindo-se
percentuais negativos, encontra respaldo na Lei n® 14.133, de 2021, cujo art. 31, §
1°, determina a adocdo do critério de julgamento de maior desconto para as
comissOes a serem cobradas. 4. Observando-se que o Edital questionado esta em
consonancia com o regramento legal, ndo ha falar em direito liquido e certo
consistente na anulacio do certame. 5. Sentenca reformada no reexame necessario.
(TIMG; RN 5001512-82.2023.8.13.0520; Primeira Camara Civel; Rel. Des. Manoel
dos Reis Morais; Julg. 18/09/2024; DJEMG 20/09/2024) (sublinhou-se)

No mesmo sentido:

APELACAO CIVEL. ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL. VIA
INADEQUADA. MANDADO DE SEGURANCA. LEILOEIRO PUBLICO
OFICIAL. COMISSAO PREVISTA NO DECRETO N° 21.891, DE 1932.
CONTRATACAO VIA PREGAO. CRITERIO MAIOR DESCONTO.
PREVISAO NA LEI DE LICITACAO. PRETENSAO DE ANULACAO DO
CERTAME OU ADOCAO DE OUTRO CRITERIO DE SELECAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO. 1. Conforme se depreende do art.
1.012, §3° do CPC, e art. 375-A do RITJMG, o pedido de efeito suspensivo ou de
tutela recursal deve ser formulado em peti¢io apartada, afigurando-se imprépria a
veiculacdo do pedido nas proprias razdes recursais. 2. A profissao de leiloeiro é
regulamentada pelo Decreto n° 21.891, de 1932, cujo art. 24, pardgrafo tnico, define
que os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens
arrematados. 3. Conforme expressamente previsto no § 1° do art. 31 da Lei n°
14.133, de 2021, optando-se pela realizagao de leildo por intermédio de leiloeiro
oficial, a Administracio devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo
na modalidade pregio e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as
comissdes a serem cobradas, utilizados como parametro maximo os percentuais
definidos na Lei que regula a referida profissio e observados os valores dos bens a
serem leiloados. 4. A previsdo no Edital de contratacdo de leiloeiro piblico oficial

com utilizacdo do critério de julgamento das propostas com base no menor preco
aferido a partir do maior percentual de repasse a Administracdo sobre o valor de 5%
(cinco por cento) obtido na comissio a ser paga pelo arrematante/comprador
encontra respaldo na Lei n® 14.133, de 2021, cujo art. 31, § 1°, determina a adocio
do critério de julgamento de maior desconto para as comissoes a serem cobradas. 5.

Observando-se que o Edital questionado estd em consonancia com o regramento
legal, ndo ha falar em direito liquido e certo consistente na anulagio do certame,
tampouco adogdo de outro critério de selecdao. 6. Recurso desprovido. (TJMG;
APCYV 5001679-50.2023.8.13.0116; Primeira Camara Civel; Rel. Des. Manoel dos
Reis Morais; Julg. 23/07/2024; DJEMG 24/07/2024) (sublinhou-se)

No mesmo sentido, no 1.0000.24.265365-7/001, otiundo do Tribunal de Justica

do Parana (julgado em 18/06/2024), também se estabeleceu que a “contratacao do leiloeiro
pelo critério de maior desconto estd em conformidade com a 1.ei Federal n® 14.133/ 2021 (atnal 1ei de
Licitacies), que se sobrepde as normativas anteriores, conforme precedentes desta Camara Civel ¢ de

outros Tribunais Patrios”.
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Ha algo interessante na impugnag¢iao movida pelo requerente, que diz respeito aos
julgados nos quais ele hasteia seu pleito: todos os julgados que ele junta a seu favor que
puxam a incidéncia do artigo 24, paragrafo unico, do Decreto Federal n® 21.981/1932 a

espécie, sao de antes de a atual Lei de Licita¢Ges entrar em vigor.

Ou seja, os julgados referenciados pelo impugnante foram tecidos tendo o artigo
53, da Lein® 8.666/1993, como legislaciao de base. Tal dispositivo estabelecia que o “/eilio
pode ser cometido a leiloeiro oficial on a servidor designado pela Administragio, procedendo-se na forma
da legislagao pertinente.” Dentro de tal contexto, era de se entender como correta a aplicacio

do artigo 24, paragrafo tnico, do Decreto Federal n® 21.981/1932.

Foi nesse quadro normativo que emergiram os julgados trazidos na impugnac¢ao

em tela.

Ocotre, porém, que o artigo 31, § 1°, da Lei 14.133/2021, acima transctito, deu
trato diverso a matéria, estabelecendo que se a Administragao vier a realizar leildo por
leiloeiro oficial, “deverd seleciond-lo mediante credenciamento ou licitacdo na modalidade pregio e

adotar o critério de julgamento de maior desconto para as comissoes a serem cobradas”.

Portanto, a CETURB-ES esta seguindo o roteiro da atual legislacao de regéncia.
Note-se que os julgados que se referenciaram acima, nesta manifestagao, sao recentes, ja

vertidos sobre o atual regramento da questao.

O impugnante também traz a seu favor uma indicacao de julgado do Superior
Tribunal de Justica (REsp 680140/RS) que, data vénia, ndo se aplica ao caso, conforme

se vé abaixo:

LOCACAO. EXECUCAO. ARREMATACAO. COMISSAO PAGA AO
LEILOEIRO. ART. 705, INCISO IV DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL,
C/C ART. 24, § UNICO DO DECRETO-LEI N° 21.981/32. VALOR MINIMO
5%. LIMITACAO DE VALOR MAXIMO. INEXISTENCIA. ACORDO
PREVIO INEXIGIVEL. EDITAL. INSTRUMENTO DE PUBLICIDADE.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO PELO ARREMATANTE E POSTERIOR
PAGAMENTO. PERCENTUAL DE 10% VALIDO. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO.

I - A expressdo "obrigatoriamente"”, inserta no § tnico do art. 24 do Decreto-lei n°
21.981/32, revela que a inten¢ao da norma foi estabelecer um valor minimo, ou seja,
pelo menos cinco por cento sobre o bem arrematado. 11 - Nao hé limitacio quanto
ao percentual maximo a ser pago ao leiloeiro a titulo de comissao. III - Nao ha que
se falar na exigéncia de negociagio prévia acerca da remuneracio do leiloeiro, pois
com a publicagdo do edital, o arrematante teve ciéncia de todos os seus termos,
oportunidade em que poderia ter impugnado o valor referente a comissao. IV - No
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caso dos autos, o arrematante nio s6 ndo impugnou, como também pagou o valor,
pois o despacho originario do presente agravo de instrumento determina a
devolugdo do valor considerado pago a maior. Dessa forma, resta claro que sobre
montante consentiu e anuiu. V - Nio se vislumbra 6bice a cobranca da taxa de
comissao do leiloeiro no percentual de 10% sobre o valor do bem arrematado. VI -
Recurso especial conhecido e provido. (REsp n. 680.140/RS, relator Ministro Gilson
Dipp, Quinta Turma, julgado em 2/2/2006, DJ de 6/3/2006, p. 429.)

Veja-se que a ementa faz mencao ao artigo 7051, do Cédigo de Processo Civil que
nao mais esta em voga. Tal dispositivo legal diz respeito a autuagao do leiloeiro nos casos

de alienac¢ao judicial de bens.

Como se afirmou acima, os pontos atacados pelo impugnante estdio em
consonancia com a Lei 14.133/2021, razao pela qual nio se recomenda o acolhimento

da impugnacao em tela.
Salvo melhor juizo, é o que temos a manifestar.

Em 31 de julho de 2026

Vladimir Cunha Bezerra
ASJUR/CETURB-ES
OAB/ES 13.713

! Dispositivo correspondente estd no artigo 884, do atual diploma processual civil.
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