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ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
N.° 09/2026 - PROCESSO N.° 2024-FSTTC PROMOVIDO PELA COMPANHIA
ESTADUAL DE TRANSPORTES COLETIVOS DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - CETURB/ES.

REF.: PREGAO ELETRONICO - N° 09/2026
PROCESSO N°: 2024-F5TTC
ID CIDADES N°: 2026.500E1600007.01.0011

PIETRANGELO ROSALEM, brasileiro, casado, Leiloeiro
Publico Oficial na forma do Decreto n.© 21.981/32 e IN DREI n.°® 17/2013, com registro
na Junta Comercial do Estado do Espirito Santo - JUCEES sob o n°® 061/2015, identidade
civil n.0 1.321.982 - SSP/ES, CPF/MF n.° 073.913.597-00 (doc. 01), e endereco
profissional na Rua Padre Antonio Ribeiro Pinto, n.° 38, bl C, 310, Bairro Praia do Sua,
CEP  29.052-290, telefones (27) 99944-7575 e  99944-0405, e-mail:

pietrangelorosalem@gmail.com.br e prosalemleiloes@gmail.com, vem, com fulcro no art.

164 da Lei 14.133/21, mui respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,

tempestivamente, mediante as anexas razdes de fato e de direito, apresentar

IMPUGNACAO

Ao PREGAO ELETRONICO - N° 09/2026, promovido pela COMPANHIA ESTADUAL
DE TRANSPORTES COLETIVOS DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO - CETURB/ES, e que deu ensejo a licitacao iniciada em 15 de julho de 2026,
com prazo final para 06 de agosto de 2026, pelos fundamentos faticos e legais que

passa a aduzir:
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I - DA TEMPESTIVIDADE

O Pregado Eletronico em tela foi publicado em 15/07/2026 no
site do Banco do Brasil e no Diario Oficial, estabelecendo o inicio de acolhimento de
propostas o dia 15/07/20263 e abertura das propostas e sessdo de disputa no dia
06/08/2026.

Assim, considerando que de acordo com o art. 164 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, o prazo para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade é de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data de abertura da sessdo publica e
tendo em vista que, no presente caso, a abertura esta marcada para as 14h00 do

dia 06/08/20264, a presente impugnacao faz-se perfeitamente tempestiva.

II - BREVE ESCORCO FATICO

A COMPANHIA ESTADUAL DE TRANSPORTES
COLETIVOS DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - CETURB/ES,
através do Edital de PREGAO ELETRONICO n.° 009/2026, em epigrafe, lancou
licitagdo para a "CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL PARA PREPARACAO,
ORGANIZACAO E CONDUCAO DE LEILOES PUBLICOS DE BENS MOVEIS
INSERVIVEIS DA COMPANHIA ESTADUAL DE TRANSPORTES COLETIVOS DE
PASSAGEIROS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - CETURB/ES, conforme processo
n% 2024-F5TTC.”

Cumpre ressaltar que o texto da Lei n° 14.133/2021
contempla absolutamente tudo sobre licitagbes, abordando os principios que devem reger
as compras publicas que sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa, e quando necessario a Lei de Licitagdes e

Contratos é complementada por outras leis, decretos e normas.

Desta forma, na qualidade de interessado direto na
participagdo do presente certame, ndo resta alternativa a ndao ser IMPUGNAR
ADMINISTRATIVAMENTE o presente EDITAL, para que as medidas cabiveis

sejam tomadas, a fim de sanar os vicios que maculam o processo administrativo

em questao.
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III - NO MERITO

I1.1 - DA INAPLICABILIDADE E ILEGALIDADE DO CRITERIO DE DISPUTA
ESTABELECIDO NOS ITENS 03 E 12 DO EDITAL - IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DE DESCONTOS NA COMISSAO LEGAL DO LEILOEIRO - DIREITO
IRRENUNCIAVEL - TRANSGRESSAO A DISPOSIGCAO EXPRESSA DE LEI

O Edital adota como CRITERIO DE CONTRATACAO o
““MAIOR DESCONTO SOBRE O PERCENTUAL DE COMISSAO”, conforme item 3 e

subitens do Edital ora impugnado. Vejamos:

"3. REGIME DE CONTRATACA'O, TIPO DE PREGA~O, PRAZO, PERCENTUAL
MAXIMO ADMITIDO E RECURSOS FINANCEIROS.

3.1. O objeto da presente licitacao sera contratado em regime de
empreitada por prego unitario.

3.2. O presente pregé&o é do tipo "MAIOR DESCONTO SOBRE O PERCENTUAL
DE COMISSAO” .

3.3. O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, conforme
disposto no item 13 do Termo de Referéncia, podendo ser prorrogado por
interesse das partes;

3.4. O Percentual de comissdo maximo admitido para a presente licitacao
serd de: Lote Unico: Percentual de Comissdo maxima admitida — 5% (cinco
por cento).

3.5. Nao havera despesas por parte da CETURB/ES.”

Verifica-se que no item 3.5, acima descrito, a CETURB ja
eliminou qualquer possibilidade de disputa ou reducao percentual sobre a taxa
administrativa que lhe cabia discricionariedade, vez que adotou a postura prévia de

que nada pagara ao Leiloeiro pelos servicos prestados.

Ou seja, todo e qualquer valor a ser percebido pelo Leiloeiro

sera proveniente obrigatoriamente do Arrematante, nos termos do paragrafo Unico do

artigo 24 do DECRETO n.° 21.981/32 que reqgulamenta a profissao de Leiloeiro
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Publico, inclusive utilizado como SUPORTE LEGAL (item 4), no presente Instrumento

Convocatério adota o dentre as legislagGes reguladoras do presente certame.

Dando continuidade ao processo de contratagao, no item 12

do Edital que trata ‘DO JULGAMENTO E CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS”, os

itens 12.1.1 e 12.7.1, prescrevem 0 que segue:

"12.1.1. Esta licitacdo sera julgada sob o critério do tipo
“"MAIOR DESCONTO SOBRE O PERCENTUAL DE
COMISSAO, de acordo com o estabelecido no ANEXO I do
edital. (observar o disposto no item 12.7.1)"

(.-2)

“"12.7.1. A proposta/lance em reais correspondera ao

percentual da taxa de comissdao, a ser paga pelo

arrematante, conforme o seguinte exemplo: suponha-se

que o LICITANTE pretenda cobrar do arrematante o
percentual de 4,95%. Desta forma, devera lancar na
plataforma o valor de R$ 4,95, que corresponde ao

percentual de comissao de 4,95%." (grifei)

Ocorre que o critério de julgamento ora apontado é ilegal,

ao passo que ha uma clara discrepancia entre a lei do leiloeiro e o referido edital, razao

pela qual a impugnacao devera ser acatada.

Publico Oficial:

A Lei 14.133/21 prevé as formas de selecdo do Leiloeiro

"Art. 31. O leildo poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a
servidor designado pela autoridade competente da
Administracdo, e regulamento devera dispor sobre seus

procedimentos operacionais.

§ 19 Se optar pela realizacdo de leildo por intermédio de
leiloeiro  oficial, a Administracdo devera seleciona-lo
mediante credenciamento ou licitacdo na modalidade

pregao e adotar o critério de julgamento de maior
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desconto para as comissées a serem cobradas,
utilizados como parametro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissao e

observados os valores dos bens a serem leiloados”. (Grifei).

Ocorre que a_ comissdao que pode ser objeto de

negociacdo é apenas aquela paga pelo comitente. Ou seja, aquela tratada no Caput
do artigo 24 do Decreto n© 21.981/32. Vejamos:

“Art. 24. A taxa da comissao dos leiloeiros sera regulada por
convencao escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a
vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de
estipulacdo prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por cento),
sobre moveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 %

(trés por cento), sobre bens imdveis de qualquer natureza.”

J4 a comissdo paga pelo arrematante tratada no Paragrafo

Unico do mesmo artigo é fixa e irreajustavel.

“Paragrafo Unico. Os compradores pagarao
obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer

bens arrematados” (grifo nosso).

A Lei 14.133/21 embora preveja as condicdes para a
contratacdo do Leiloeiro, deixa claro que os pregos a serem cobrados devem estar em

conformidade com a lei que regula a Profissdo, ou seja, o Decreto N° 21.981/32.

Do modo como disposto no instrumento convocatério, a
disputa sobre este valor acarretara no recebimento de comissdo inferior ao minimo
exigido pela legislacao, que vislumbra-se situacao ilegal, de modo que assim nao pode

ser mantido no Edital.

Isso porque, conforme ja citado, o critério infringe o
legalmente o disposto no paragrafo Unico do art. 24 do Decreto 21.981/32,

acima transcrito.
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Note que a referida disposicdo legal determina que ao

leiloeiro aplicam-se duas formas de remuneragao cumulativas, sendo elas:

a) A primeira, de COMPETENCIA DO COMITENTE, cuja estipulacdo prévia estd no
caput do artigo em questdo (5% sobre bens mdveis e 3% sobre bens imoveis). Registre-

se que a mesma poderia ser negociada ou objeto de disputa;

b) A segunda, de COMPETENCIA DO ARREMATANTE, estipulada no paragrafo Unico

do supracitado artigo. Logo, é direito certo e irrenunciavel do leiloeiro receber 5%

sobre o valor do bem, independente da sua natureza, pagos pelo arrematante.

Pelo exposto, depreende-se que a administracdo pode
negociar tdo somente a chamada “"COMISSAO ADMINISTRATIVA", a ser paga pelo

COMITENTE, ndo podendo se utilizar do procedimento licitatério para reduzir e/ou

receber verba remuneratdria exclusivamente destinada ao leiloeiro contratado

Nessa direcdo, considerando que o edital estabelece que nao
havera gastos para a Administracdo e que “a contratagdo se dara com profissional que
apresentar maior desconto na taxa de comissao sobre os percentuais definidos na lei que
regula a profissdo do leiloeiro”, fica evidente o equivoco que esta culminando em
ILEGALIDADE, pois o Edital estabelece como pardmetro para contratagdo o desconto do
valor percebido pelo Leiloeiro, a titulo de comissao, pago pelo arrematante. Ou seja, o
edital exige a renuncia de percentual da comissdo legalmente garantida ao
Leiloeiro, situacdo que resultarda em remuneracédo inferior aos minimos 5% (cinco por

cento) pagos pelo arrematante, garantidos em lei.

Desta feita, o Edital ao possibilitar o desconto no percentual
de comissao a ser paga pelo arrematante, reduz substancialmente o Unico valor a ser
auferido pelo leiloeiro que terd sua remuneracao inferior aos 5% (cinco por cento)

mencionados no art. 24, § Unico, do Dec. n. 21.981/1932. Evidentemente, tal

disposicdao nao pode prosperar, eis que contraria as disposicoes legais.
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¢ Previsdo Legal: O Decreto n® 21.981/1932 (art. 24, paragrafo Unico) estipula que
0os compradores pagardao obrigatoriamente 5% de comissdao sobre os bens
arrematados.

e Posicionamento do STJ: O Superior Tribunal de Justica (STJ) firmou tese de que

este termo '"'obrigatoriamente'" atua como um piso minimo legal. Juizes de

instancias inferiores ndo podem reduzir a remuneragao para patamares como 2% ou

3% sob a justificativa de enriquecimento sem causa ou simplicidade do ato de venda

O STJ firmou um entendimento rigido sobre o tema,
estabelecendo que a comissao do leiloeiro publico ndo pode ser reduzida de forma
discricionaria para patamares inferiores a 5%. O tribunal entende que a regra do
Decreto n°® 21.981/1932 possui natureza de lei especial. O tribunal entende que a
regra do Decreto n°® 21.981/1932 possui natureza de lei especial, criando um

"piso minimo" intransponivel pela vontade das partes.

O entendimento do STJ ainda é respaldado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) na Resolucdo n°® 236/2016. O art. 7° dessa resolucao reforca o
direito do leiloeiro a receber a comissdo em patamar condizente com a importancia e a

responsabilidade de suas fungdes profissionais.

A jurisprudéncia atual dominante protege o recebimento do
leiloeiro do percentual minimo legal previsto no paragrafo Unico do art. 24 do Decreto n.°
21.981/32. Pacificou o entendimento de que o paragrafo Unico do artigo 24 do
Decreto n° 21.981/1932 estipula um piso minimo obrigatorio de 5%. Isso
significa que ninguém possui poder discricionario para reduzir esse percentual sob
justificativas de razoabilidade ou proporcionalidade, ou de colocar como objeto de disputa

com a finalidade de reducao.

Abaixo estdo detalhados os principais acorddos e as teses

juridicas firmadas pelo STJ especificamente sobre esse dispositivo:

1. Precedente Historico (Origem do Entendimento)
e Julgado: REsp 640.140 / RS.
o Orgao Julgador: Quinta Turma do STJ.
e Relator: Ministro Gilson Dipp.
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Tese Juridica: A palavra "obrigatoriamente” contida no texto legal retira qualquer
margem de escolha do magistrado. O tribunal definiu que "a expressao
‘obrigatoriamente’, inserta no § uUnico do art. 24 do Decreto-lei n°® 21.981/32,
revela que a intencdo da norma foi estabelecer um valor minimo, ou seja, pelo

menos cinco por cento sobre o bem arrematado”.

2. Precedente Atual e Consolidado (Confronto com o CPC)

Julgado: RMS 65.084 / SP.

Orgdo Julgador: Quarta Turma do STJ.

Relatora: Ministra Isabel Gallotti.

Data do Julgamento: Julgado em meados de 2023.

O Caso Pratico: O Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) havia reduzido a
comissao de um leiloeiro de 5% para 2% em um processo de faléncia, alegando
que o montante final era muito alto e que o art. 884, paragrafo Gnico do CPC/2015
permitiria o livre arbitramento judicial.

A Decisao do STJ: O STJ] reformou a decisdao paulista e determinou que o

arrematante complementasse o pagamento até atingir os 5%.

Assim, com base na jurisprudéncia do STJ sobre o art. 24,

paragrafo Unico, podemos extrair os seguintes argumentos validados pela Corte:

1. Principio da Especialidade Normativa: O Decreto n® 21.981/1932 é uma lei

especial que regulamenta a profissdo de leiloeiro. Normas gerais de processo civil
(como o CPC) ndo revogam e nem se sobrepdem a critérios fixados em leis de
profissdoes regulamentadas.

Discricionariedade Unidirecional (Apenas para Cima): O STJ esclarece que
0 juiz tem poder para fixar a comissao em patamar superior a 5% caso as
peculiaridades ou a complexidade do leildao exijam maior esforco. No entanto, a lei
veda o movimento inverso: a redugdo para menos de 5% é considerada
ilegalidade flagrante.

Harmonia com o CNJ: O entendimento esta blindado pelo proprio Conselho
Nacional de Justica (CNJ]) que, por meio do art. 7°, caput da Resolucdao n°

236/2016, referendou a aplicacdo do piso estabelecido na legislacdo do leiloaria.
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E salutar e primordial, para obediéncia aos PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE que a licitante se abstenha

adotar o critério de contratagdo/classificacao descrito no Edital e adote o critério de

SORTEIO entre os Leiloeiros habilitados, a fim de ndo conduzir o certame para um

ilegal direcionamento

Os principios se apresentam como o alicerce das normas que
regem os atos administrativos e devem ser obedecidos. Caso nao haja a observancia aos
ditames destes preceitos relevantes, a validade do processo de licitagao fica
comprometida, tornando-o vulneravel a sua desconstituicdo por razdes de juridicidade
pela autoridade administrativa ou judicial competente. E oportuno ponderar que o
principio juridico deve ser compreendido e aplicado sem a perda da harmonia e coeréncia

do sistema do direito positivo.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, conclui-se que a Administragdo Publica
tem o dever de atentar para os principios que norteiam a concorréncia publica,

objetivando resguardar o interesse publico.

Isto posto, requer ao Senhor (a) Pregoeiro (a) em que pese
os fatos alegados e diante do que pode-se observar o descritivo dos itens mencionados
devem ser alterados, pois a manutencao do edital na forma que se encontra fere o
principio da legalidade por inferir modo de disputa contrario ao que dispde o Paragrafo
Unico do att. 24 do Decreto 21.981/32.

Logo Requer seja dado provimento a presente impugnagéo e
a consequente suspensao do curso do certame, para excluir os itens 03, 12 e demais
que determinam a ordem classificatoria por critério de disputa com reducdo do percentual
minimo da comissdo do leiloeiro paga pelos arrematantes, com a correcao do Critério de

Julgamento e da modalidade de Disputa, pois maculam os Principios da basilares da Lei.

Em suma, pleiteia que seja feito um novo edital, de modo a
suprimir qualquer disposicdo que imponha aos licitantes abdicar ou ter que reduzir

percentual da comissdo de que trata o § Unico do art. 24 do Decreto n® 21.981/32, qual
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seja, 5% sobre o valor de arrematacao paga pelo arrematante, em face da violagdo legal,
abstendo-se de fazer constar qualquer disposicdo que faculte ao licitante dispor da sua

comissdo como critério de disputa ou de avaliagdo da melhor proposta.

Sendo assim, considerando que o procedimento licitatorio
deve ser pautado e ser promovido em busca da proposta mais vantajosa ao ente licitante
e SEMPRE em prol do INTERESSE PUBLICO, ¢é de rigor o cancelamento do presente
Instrumento Convocatério, ou a reformulagdo conforme itens acima abordados, do

contrario todo o procedimento restard maculado, viciado e NULO.

Finalmente, requer-se que seja ordenada uma nova

publicacdo do edital impugnado, conforme estabelece o art. 55, § 19, da Lein© 14.133/21.

Na oportunidade, requer que as intimagdes de estilo ocorram
em nome do Leiloeiro Publico Oficial PLIETRANGELO ROSALEM, registrado na JUCEES
sob n% 061/2015, tel. (27) 99944-7575, e-mail: prosalemleiloes@gmail.com.br.

Termos em que
Pede Deferimento

Vitoria/ES, 15 de julho de 2026.

PIETRANGELO ROSALEM
Leiloeiro Publico Oficial
Matricula JUCEES n© 061/2015
CPF: N°© 073.913.597-00
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06/07/2026, 14:14 about:blank

Ministério da Fazenda
Receitz Fedemnl
COMPROVANTE DE INSCRICAO CPF

Numero

073.913.597-00

Nome
PIETRANGELO ROSALEM

Nascimento
18/08/1976

CODIGO DE CONTROLE
43C1.AE4B.E813.7CAA

Emitido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
as 14:14:26 do dia 06/07/2026 (hora e data de Brasilia)
digito verificador: 00

VALIDO SOMENTE COM COMPROVANTE DE IDENTIFICAGAO

about:blank

7
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06/07/2026, 14:17 about:blank

about:blank

Ministério da Fazenda
Secretaria da Receita Federal do Brasil

Comprovante de Situagao Cadastral no CPF

N° do CPF: 073.913.597-00

Nome: PIETRANGELO ROSALEM
Data de Nascimento: 18/08/1976
Situagdo Cadastral: REGULAR
Data da Inscrigdo: 11/01/1995

Digito Verificador: 00

Comprovante emitido as: 14:17:08 do dia 06/07/2026 (hora e data de Brasilia).
Cadigo de controle do comprovante: C65B.C063.DA65.77B7

Este documento ndo substitui o "Comprovante de Inscricdo no CPF".

(Modelo aprovado pela IN/RFB n° 1.548, de 13/02/2015.)

7
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https://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/CPF/ImpressaoComprovante/ConsultaImpressao.asp

|

JUNTA COMERCIAL
s J UCEES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CERTIDAO ESPECIFICA

CERTIFICAMOS QUE O LEILOEIRO SR. PIETRANGELO ROSALEM, INSCRITO NO CPF NUMERO
073.913.597-00, ENCONTRA-SE COM SUA INSCRICAO N° 061/2015 REGULAR PERANTE A JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (JUCEES).

NIRE: 32500045298

fA
- __-'L'F -

PALFLD CEZAR JUFFO
SECRETARIO-GERAL

Esta certidao foi emitida pela Junta Comercial em 06/07/2026, as 12:16:32 (horario de Brasilia).
Se impressa, verificar sua autenticidade no simplifica.es.gov.br, com o codigo TIDXGSAL.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 65.084 - SP (2020/0302796-5)

RELATORA : MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI
RECORRENTE  : ALFIO CARLOS AFFONSO ZALLINETO
ADVOGADOS : JORGE ANTONIO IORIATTI CHAMI - SP119651

MARCELO FREITAS PEREIRA - SP127546
MARCELLO URIEL KAIRALLA - SP389700

RECORRIDO : ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

INTERES. : FLORALCO ACUCAR E ALCOOL LTDA - FALIDA

INTERES. : AGRO BERTOLO LTDA - FALIDA

INTERES. : FLORALCO ENERGETICA GERACAO DE ENERGIA LTDA -
FALIDA

INTERES. : BERTOLO AGROINDUSTRIAL LTDA. - EM RECUPERACAO
JUDICIAL

ADVOGADOS : GUSTAVO HENRIQUE SAUER DE ARRUDA PINTO -

ADMINISTRADOR JUDICIAL - SP102907

JOEL LUIS THOMAZ BASTOS - SP122443

THOMAS BENES FELSBERG - SP019383
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. FALENCIA. LEILAO JUDICIAL.
DECISAO QUE REDUZIU A COMISSAO DE LEILOEIRO PARA 2% (DOIS POR
CENTO). ART. 884, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ART.
24, PARAGRAFO UNICO, DO DECRETO 21.981/1932. NATUREZA DE LEI ESPECIAL.
VALOR MINIMO DE 5% (CINCO POR CENTO). ART. 7°, CAPUT, DA RESOLUC}AO
CNJ 236/2016.

1. "A expressdo 'obrigatoriamente’, inserta no § Unico do art. 24 do Decreto-lei n°
21.981/32, revela que a intencdo da norma foi estabelecer um valor minimo, ou seja,
pelo menos cinco por cento sobre o bem arrematado” (Quinta Turma, REsp
640.140/RS, Rel. Ministro Gilson Dipp, unanime, DJU de 6.3.2006).

2. Jurisprudéncia do STJ que reconhece a indole de lei especial ao Decreto
21.981/1932, para dispor sobre o percentual minimo da comissdo do leiloeiro,
percentual minimo este também determinado pelo art. 7°, caput, da Resolucdo CNJ
236/2016.

3. Recurso ordinério provido para conceder a segurancga.

ACORDAO

A Quarta Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinario,
para conceder a seguranga, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs.
Ministros Antonio Carlos Ferreira, Marco Buzzi e Raul Araujo (Presidente) votaram com
a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Sustentou oralmente o Dr. MARCELLO URIEL KAIRALLA, pela parte
RECORRENTE: ALFIO CARLOS AFFONSO ZALLINETO.
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Brasilia/DF, 27 de junho de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI
Relatora

Documento: 2321326 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 03/07/2023

Pagina 2 de 5
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 65.084 - SP (2020/0302796-5)
RELATORIO

MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI: Alfio Carlos Affonso Zalli Neto
interpde recurso ordinario em mandado de seguranca em face de acorddo assim
ementado (fl. 289):

Mandado de seguranca - Decisdo que, nos autos de faléncia,
reduziu a comissao do leiloeiro, de 5% para 2% -

Alegacao de afronta ao art. 24, par. un., do Decreto 21.981/32, e
ao art. 7°, caput, da Resolucdo 236/2016, do CNJ - Direito liquido e
certo ndo verificado - O art. 884, par. un., do CPC, cuida de regra
especifica, para os leildes judiciais, e viabiliza o arbitramento
judicial, sem estipular piso ou teto para a comissdo do leiloeiro -
Ademais, as peculiaridades do caso, especialmente o valor de
avaliacdo dos bens, foram sopesadas nos atos judiciais
impugnados - Seguranca denegada.

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados as fls. 313/319.

No recurso ordinario, alega que o Decreto 21.981/1932 é lei especifica em
relacdo ao Cddigo de Processo Civil, que é norma geral, ndo podendo por ele ser
revogado, conforme foi reconhecido pela Resolu¢cdo CNJ 236/2016, art. 7°.

Aduz que o precedente no REsp 680.140/RS (Quinta Turma, Rel. Ministro
Gilson Dipp), julgado na vigéncia do CPC anterior, reconheceu o minimo de 5% (cinco
por cento) para a comissao do leiloeiro, e na lei processual vigente, art. 884, paragrafo
unico, ndo houve modificacdo da redacéo do art. 705, inciso IV, em vigor aquela época,
logo constitui precedente apto da interpretacéo conferida pelo STJ sobre a questao,
posicionamento que foi secundariamente assumido também no REsp 1.179.087/RJ
(Quarta Turma, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo, DJe de 4.11.2013).

Afirma que o ato regulamentar editado pela Corregedoria Geral do TJSP, por
ser anterior, foi revogado pela Resolugcdo CNJ 236/2016, de maior hierarquia, editada
em cumprimento da delegacdo conferida ao 6rgao pelo art. 884, § 1°, do CPC, havendo
fixacdo com clareza daquele percentual minimo.

Sustenta que a Resolucdo CNJ 236/2016 nao prevé condicionantes externas

gue possam interferir no estabelecimento da comisséo, tal como o valor dos bens ou a
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conjuntura de saude publica, de modo que essa circunstancia e esse evento nao
podem ser utilizados para reduzir a comissdao aquém do minimo obrigatério, por
auséncia de fundamento legal, causa que macula os arts. 239, § 1° e 266 do
Provimento 17/2016 da Corregedoria Geral do estado.

Distingue a situacéo do precedente invocado no decisorio, a decisao singular
no RMS 55.198/SP (Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino), na qual a discusséo era
o direito de perceber a comisséo quando n&o realizado o leiléo.

Por fim, postula seja complementada pelos arrematantes a diferenga entre o
gue foi estabelecido na decisdo coatora (2% - dois por cento), proferida pelo Juizo da
faléncia, e o minimo legal.

Nao foram apresentadas contrarrazdes (cf. certiddo de fl. 349).

Pela peticdo encartada as fls. 406/433, junta o teor da decisdo do processo
0002997-82.2020.2.00.0000, proferida pelo Conselho Nacional de Justica, que
determinou a Corte paulista a adog&o dos termos da Resolu¢cdo CNJ 236, de 13.7.2016,
havendo o reconhecimento do carater de lei especial ao Decreto 21.981/1932.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo provimento do recurso
ordinario (fls. 434/440).

E o relatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 65.084 - SP (2020/0302796-5)

RELATORA : MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI
RECORRENTE : ALFIO CARLOS AFFONSO ZALLINETO
ADVOGADOS : JORGE ANTONIO IORIATTI CHAMI - SP119651

MARCELO FREITAS PEREIRA - SP127546
MARCELLO URIEL KAIRALLA - SP389700

RECORRIDO : ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

INTERES. : FLORALCO ACUCAR E ALCOOL LTDA - FALIDA

INTERES. : AGRO BERTOLO LTDA - FALIDA

INTERES. : FLORALCO ENERGETICA GERACAO DE ENERGIA LTDA -
FALIDA

INTERES. : BERTOLO AGROINDUSTRIAL LTDA. - EM RECUPERACAO
JUDICIAL

ADVOGADOS : GUSTAVO HENRIQUE SAUER DE ARRUDA PINTO -

ADMINISTRADOR JUDICIAL - SP102907

JOEL LUIS THOMAZ BASTOS - SP122443

THOMAS BENES FELSBERG - SP019383
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. FALENCIA. LEILAO JUDICIAL.
DECISAO QUE REDUZIU A COMISSAO DE LEILOEIRO PARA 2% (DOIS POR
CENTO). ART. 884, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ART.
24, PARAGRAFO UNICO, DO DECRETO 21.981/1932. NATUREZA DE LEI ESPECIAL.
VALOR MINIMO DE 5% (CINCO POR CENTO). ART. 7°, CAPUT, DA RESOLUCAO
CNJ 236/2016.

1. "A expressao ‘obrigatoriamente’, inserta no 8§ unico do art. 24 do Decreto-lei n°
21.981/32, revela que a intencdo da norma foi estabelecer um valor minimo, ou seja,
pelo menos cinco por cento sobre o bem arrematado” (Quinta Turma, REsp
640.140/RS, Rel. Ministro Gilson Dipp, unanime, DJU de 6.3.2006).

2. Jurisprudéncia do STJ que reconhece a indole de lei especial ao Decreto
21.981/1932, para dispor sobre o percentual minimo da comissdo do leiloeiro,
percentual minimo este também determinado pelo art. 7°, caput, da Resolugdo CNJ
236/2016.

3. Recurso ordinario provido para conceder a seguranca.
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VOTO

MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI (Relatora): De inicio, ndo resta
davida quanto ao cabimento de mandado de seguranca impetrado por auxiliar da
Justica, parte alheia a relacédo processual.

O TJSP denegou a seguranca com base na seguinte fundamentacéo (fls.
291/293):

2 - Por meio do mandamus o impetrante insurge-se contra o ato
judicial reproduzido a fls. 24/25, e ratificado a fls. 26/28, reduzindo
a comisséo do leiloeiro no patamar de 2% do valor alcangado no
leildo que, conforme edital copiado a fls. 135/152, esta designado
para os dias 15 e 22 de julho de 2020, sendo que os bens foram
avaliados em R$ 65.649.000,00.
Em sintese, o impetrante defende o direito liquido e certo a
comissdo de 5%, com respaldo no art. 24, par. un., do Decreto
21.981/32, e no art. 7°, caput, da Resolucdo 236, de julho de 2016,
editada pelo CNJ.
O remédio constitucional ndo prospera.
O art. 884, par. un., do CPC, estabelece regra especifica, que se
aplica aos leildes judiciais, disciplinando que "O leiloeiro tem o
direito de receber do arrematante a comissdo estabelecida em lei
ou arbitrada pelo juiz".
No ambito deste E. Tribunal, o patamar de 5% é o teto a ser
observado no arbitramento das comissdes, conforme art. 266, das
Normas de Servico da Corregedoria Geral de Justica, com a
redacdo dada pelo Provimento CG 17/2016: "A comissao devida ao
leiloeiro publico, arbitrada até o percentual maximo de 5% sobre o
valor da arrematacao, sera paga na forma fixada pelo juiz, ndo se
incluindo no valor do lango”.
Nada obstante o argumento de que a Resolucdo 236, editada pelo
CNJ em 13 de julho de 2016, é posterior ao aludido Provimento, de
abril do mesmo ano, ndo se desconhece que o C. STJ j& restringiu
a eficicia dessa Resolucao (art. 7°, 8 3°) em caso assemelhado
(mandado de seguranca impetrado por leiloeiro):
"A contrariedade da classe dos leiloeiros com o novo texto
legal e a perspectiva legislativa herdada da reforma efetuada
pela Lei 11.232/2006 justificou a edi¢cdo da Resolucédo n. 236
pelo CNJ, ndo detendo, porém, forca suficiente para alterar
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nova ordem legal expressa" (RMS 55.198-SP, deciséo
monocratica, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, j. em
16.11.2017)
(...)
No mais, é certo que 0s atos judiciais impugnados tiveram em conta
0 expressivo valor de avaliagdo dos bens, circunstancia que, aliada
a regra do art. 884, par. un., do CPC, ndo afronta direito liquido e
certo, conforme ja delineado por esta Turma Julgadora no exame
do agravo interno interposto contra decisdo que indeferiu a liminar
(AgInt 2127904-71.2020. 8.26.0000/50000, j. em 30.06.2020).

Efetivamente, o tratamento conferido a comissao do leiloeiro ndo sofreu

alteracdo com a passagem para o regime do atual Codigo de Processo Civil que, como

0 anterior, ndo estabelece o percentual devido a titulo de comisséo do leiloeiro, apenas o

direito de recebé-la.

E o que se depreende da redagéo do art. 705, inciso IV, do CPC de 1973,

em comparacdo ao que dispde o art. 884, paragrafo Unico, do Cdodigo vigente, ipsis

litteris:

Art. 705. Cumpre ao leiloeiro:

(...)

IV - receber do arrematante a comissdo estabelecida em lei ou
arbitrada pelo juiz;

[...]

Art. 884. Incumbe ao leiloeiro publico:

(...)

Paragrafo unico. O leiloeiro tem o direito de receber do arrematante
a comissao estabelecida em lei ou arbitrada pelo juiz.

O percentual minimo da comissao € estabelecido pelo art. 24, paragrafo

anico, do Decreto 21.981/1932, que regulamenta a profissdo de leiloeiro, nesses

termos:

Art. 24. A taxa da comisséo dos leiloeiros
sera regulada por convencgdo escrita que estabelecerem com os
comitentes, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender. N&o
havendo estipulagdo prévia, regulard a taxa de cinco por cento
sobre méveis, semoventes, mercadorias, joias e outros efeitos e a
de trés por cento sobre bens iméveis de qualquer natureza.
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Paragrafo unico. Os compradores pagarao obrigatoriamente
cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.

Com base no referido dispositivo legal, o art. 7° da Resolucdo CNJ

236/2016 dispde:

Art. 7° Além da comissao sobre o valor de arrematacéao, a ser fixada
pelo magistrado (art. 884, paragrafo Unico), no minimo de 5%
(cinco por cento) sobre o valor da arrematacéo (art. 24, paragrafo
Unico, do Decreto 21.981/1932), a cargo do arrematante, faré jus o
leiloeiro publico ao ressarcimento das despesas com a remocao,
guarda e conservacdo dos bens, desde que documentalmente
comprovadas, na forma da lei.

Nesse sentido, 0 acorddo tomado do julgamento do REsp 680.140/RS.

Confira-se a ementa;

LOCACAO. EXECUCAO. ARREMATACAO. COMISSAO PAGA AO
LEILOEIRO. ART. 705, INCISO IV DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL, C/C ART. 24, § UNICO DO DECRETO-LEI N° 21.981/32.
VALOR MINIMO 5%. LIMITACAO DE VALOR MAXIMO.
INEXISTENCIA. ACORDO PREVIO INEXIGIVEL. EDITAL.
INSTRUMENTO DE PUBLICIDADE. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
PELO ARREMATANTE E POSTERIOR PAGAMENTO.
PERCENTUAL DE 10% VALIDO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

| - A expressédo "obrigatoriamente”, inserta no § unico do art. 24 do
Decreto-lei n°® 21.981/32, revela que a intencdo da norma foi
estabelecer um valor minimo, ou seja, pelo menos cinco por cento
sobre o bem arrematado.

Il - Ndo h& limitagdo quanto ao percentual maximo a ser pago ao
leiloeiro a titulo de comisséo.

lll - Nao h& que se falar na exigéncia de negociacao prévia acerca
da remuneragdo do leiloeiro, pois com a publicagdo do edital, o
arrematante teve ciéncia de todos os seus termos, oportunidade
em que poderia ter impugnado o valor referente a comisséo.

IV - No caso dos autos, o arrematante ndo sé nao impugnou, como
também pagou o valor, pois o despacho originario do presente
agravo de instrumento determina a devolu¢do do valor considerado
pago a maior. Dessa forma, resta claro que sobre montante
consentiu e anuiu.
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V - Nao se vislumbra ébice a cobranca da taxa de comissao do
leiloeiro no percentual de 10% sobre o valor do bem arrematado.

VI - Recurso especial conhecido e provido.

(Quinta Turma, Rel. Ministro GILSON DIPP, unanime, DJU de
6.3.2006)

A questdo orbita a tese central discutida no acorddo do REsp
1.179.087/RS, ainda sob a égide do CPC revogado, do qual é possivel extrair a mesma

compreensao:

4. O cerne da controvérsia, portanto, € a definicdo quanto a base
de calculo da comissao do pregoeiro.

O Decreto n. 21.981/1932, que regulamenta a profissdo de
leiloeiro, preconiza que:

Art. 24. A taxa da comisséo dos leiloeiros sera regulada por
convencdo escrita que estabelecerem com 0s comitentes,
sobre todos ou alguns dos efeitos a vender. Nao havendo
estipulacdo prévia, regulard a taxa de cinco por cento sobre
moveis, semoventes, mercadorias, joias e outros efeitos e a
de trés por cento sobre bens imoveis de qualquer natureza.
Paragrafo anico. Os compradores pagaréao
obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer
bens arrematados.

Dessume-se, pois, que a remuneracado do leiloeiro, a ser paga pelo
comitente, serd fixada com base em disposi¢cdo constante de
contrato celebrado entre eles; na inexisténcia desse acordo, o
decreto fixa o valor de 5% sobre moveis, semoventes, mercadorias,
joias e outros efeitos e 3% sobre bens imoéveis de qualquer
natureza.

Em seu paragrafo Unico, o referido dispositivo refere-se a comisséo
a ser paga pelo comprador, fixando, como valor minimo, 5% sobre
o valor do bem arrematado, ou seja, sobre o preco da
arrematagao.

Nesse sentido, confira-se:

(...)

2026-ZDMZ8W - E-DOCS - COPIA SIMPLES  19/07/2026 19:34 PAGINA 23 /53



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(REsp 680.140/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA
TURMA, julgado em 02/02/2006, DJ 06/03/2006, p. 429)

O art. 705 do Cddigo de Processo Civil, por seu turno, estabelece
gue é direito do pregoeiro "receber do arrematante a comissao
estabelecida em lei ou arbitrada pelo juiz".

A ementa desse julgado recebeu a seguinte redacao:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. BASE DE CALCULO DA
COMISSAO DO LEILOEIRO. VALOR DA ARREMATACAO.
OCORRENCIA DE REMICAO. COMISSAO INDEVIDA. VEDACAO A
REFORMATIO IN PEJUS. NAO CONFIGURACAO DE VIOLACAO AO
ART. 535 DO CPC.

1. O Tribunal a quo pronunciou-se de forma motivada para a
solucdo da lide, declinando os fundamentos juridicos que
embasaram sua decisdo. Ademais, ndo se exige do magistrado que
se reporte de modo especifico a determinados preceitos legais que
ndo compdem a base juridica adotada para sua decisdo nem que
se detenha a analisar pontualmente todas as alegacfes
expendidas pela parte.

2. Em regra, a base de céalculo da comissao a ser paga pelo
arrematante ao leiloeiro é o valor da arrematagcdo, nos
termos do art. 24, paragrafo unico, do Decreto n. 21.981/1932
c/c o art. 705, IV, do Cédigo de Processo Civil.

3. O direito subjetivo a comisséo exsurge quando efetivamente
realizada a hasta ou leildo, com a consequente arrematacdo do
bem, cabendo ao arrematante o dever de efetuar o pagamento da
referida remuneracédo. Inexistente a arrematacao, o leiloeiro faz jus
somente a percepcdo das "quantias que tiver desembolsado com
anuncios, guarda e conservacdo do que lhe for entregue para
vender, instruindo a acdo com os documentos comprobatoérios dos
pagamentos que houver efetuado, por conta dos comitentes e
podendo reter em seu poder algum objeto, que pertenca ao
devedor, até o seu efetivo embolso" (art. 40 do Decreto n.
21.981/1932). Precedentes.

4. No caso, porém, é fato incontroverso a nao ocorréncia de
arrematacdo, uma vez que a divida foi remida pelo devedor logo
apos a realizacdo da primeira praga - em carater condicional. Nessa
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linha de intelecgdo, ante a ndo efetivagdo do leildo e a inexisténcia
de previsdo expressa no edital acerca de eventual comisséo devida
se acaso suspensa ou anulada a hasta publica, ndo é devido
nenhum pagamento ao pregoeiro a titulo de prestacao de servicos.
5. N&o obstante, tendo em vista que 0 recurso especial foi
intentado exclusivamente pelo leiloeiro, em consonancia com o
principio da vedacdo a reformatio in pejus, mantém-se a decisao
que arbitrou os seus honorarios em 2,5% sobre o valor do débito.
6. Recurso especial ndo provido. (negritos acrescentados)

(Quarta Turma, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, unanime,
DJe de 4.11.2013)

O carater de lei especial do Decreto 21.981/1932 ja foi reconhecido em

precedente desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA DA JUNTA COMERCIAL
PARA DESTITUIR CARGO DE PREPOSTO DE LEILOEIRO E
IMPOR MULTA. PREVISAO CONTIDA NO DECRETO N° 21.981/32
QUE REGULAMENTA A PROFISSAO DE LEILOEIRO.
INEXISTENCIA DE ALTERACAO DESSA COMPETENCIA EM
DECORRENCIA DA EDICAO DE LEI N° 8.934/94. APLICACAO DO
ARTIGO 2° DA LEI DE INTRODUGAO AO CODIGO CIVIL.

1. A profissdo de leiloeiro resta regulamentada pelo Decreto n°
21.981, de 19 de outubro de 1932 que atribui as juntas comerciais
a competéncia para fiscalizar a atuacdo daquele, bem como a
imposi¢cédo de penalidades e multas, conforme se extrai dos artigos
16, 17 e 18, os quais vigem integralmente no sistema patrio,
porquanto ndo revogados pela Lei 8.934/94 que sequer tratou de
especificacdo e regulamentacdo da carreira de leiloeiro publico.

2. O Decreto n° 21.981/32, por seu turno, tem como escopo, dentre
outros, o de regulamentar a profissdo de leiloeiro publico oficial,
sendo certo que a Lei n° 8.934/94, por sua vez, surgiu para
disciplinar o Registro Publico de Empresas Mercantes e atividades
afins, nada aduzindo especificamente sobre a atividade profissional
sub judice.

3. Consectariamente, decidiu com acerto o Tribunal a quo, ao
assentar que acolher a tese dos autores conduziria ao fim da

carreira de Leiloeiro Publico oficial, eis que ndo haveria qualquer
norma a regulamentar a aludida funcéo. (fls. 255)
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4. Sob esse enfoque, forcoso ter presente, no que pertine a
eficacia da lei no tempo, as regras da Lei de Introducdo ao Cadigo
Civil, na parte em que se relaciona com o thema sub judice.

5. O Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo ao Cddigo Civil) dispde que:

"Art. 2° - Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor
até que outra a modifique ou revogue.

§ 1° - A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° - A lei nova, que estabeleca disposicOes gerais ou especiais a
par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

§ 3° - Salvo disposi¢cdo em contrario, a lei revogada néo se restaura
por ter a lei revogadora perdido a vigéncia." Precedentes: REsp
719.866/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, DJ 27.03.2006;REsp
711.859/PR, DJ 30.05.2005;REsp 678.533/PR, DJ 19.12.2005.

6. As leis especiais quando regulam matéria compreendida num
Cdédigo ou em outra lei geral, mas contém, sobre a mesma,
disposi¢cdes que nao se encontram no CAdigo ou na lei geral e que
nao contradizem ao novo direito, continuam em vigor, em relagdo a
todas as disposicdes que devem ser consideradas como parte
integrante do novo Cédigo ou da nova lei." (Doutrina classica de
SAREDO, in Trattato Delle Leggi, 1886, pag. 505; e Abrogazione
Delle Leggi, n°® 111, in Digesto Italiano, Vol. 12 parte, 1927, pag.
134).

7. E que, no caso de determinada matéria ser disciplinada por uma
lei geral, havendo certas relagbes, atinentes a mesma espécie,
reguladas por lei particular, o fato de ser publicada uma lei geral,
gue reja a matéria, na sua integralidade, ndo traz como
conseqiéncia ab-rogacdo implicita da lei especial relativa a ela,
guando se ndo apresenta incompatibilidade absoluta entre essa lei
especial e a geral, ou quando a ab-rogacdo néo resulte claramente
da intencao legislativa, do objeto, do espirito ou do fim da lei geral.
(Fiore, Delle Disposizioni Generali Sulla Publicazione, Applicazione
ed Interpretazione Delle Leggi, Parte 1° de Il Dirito Civile Italiano
Secondo La Dottrina e La Giurisprudenza, de Fiore, Brugi e outros,
vol. 2°, 228 ed., Rago, 1925, pagina 653 e nota 1 - reportando-se a
monografia de Giuliani, em La Legge, 1867, pag. 289, e a decisdes
da Corte de Cassacdo de Turim (dezembro de 1866 e 1° de
fevereiro de 1867) e da de Macerata (28 de fevereiro de 1867).
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8. A doutrina nacional de Eduardo Espinola, in A Lei de Introducéo
ao Cddigo Civil Brasileiro, Eduardo Espinola e Eduardo Espinola
Filho, 32 Ed., Renovar, Rio de Janeiro, 1999 leciona que:

"(...) A Lei de Introducdo acolheu, destarte, a formula do Cadigo
Civil Italiano — “Lé leggi non sono abrogate Che da leggi per
dichiarazione esperssa Del legislatore, o per incompatibilita delle
nuove disposizioni com |é precedenti, o perche la nuova elgge
l'intera matéria gia regolata dalla legge anteriore” -, que se
conservou, quase sem alteracao de palavras, co Cédigo de 1939.
Da combinacdo dos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei de Introducéao,
resulta que uma disposicao geral ndo se entende ter revogado a
disposicdo geral ja existente, podendo subsistir as duas, quando,
nado havendo entre elas incompatibilidade, a nova lei geral n&o
disponha, inteiramente, sobre a matéria de que tratava a disposicao
geral anterior.

Se se tratar de um Codigo ou de uma lei organica, que regule
completamente a matéria em questao, a conclusdo a que devemaos
chegar, tendo em vista a Ultima parte do paragrafo primeiro, é que
estdo revogadas todas as disposicfes gerais e especiais que se
referiam a mesma matéria.

9. Dessume-se de tudo quanto exposto que: (i) a ab-rogacéo da lei
nao se presume; (ii) no siléncio do legislador, deve presumir-se
gue a lei nova pode conciliar-se com a precedente; (iii) a lei
especial derroga a geral, a ndo ser que das suas palavras, ou do
seu espirito, resulte manifesta a intencdo do legislador de ter
guerido suprimir qualquer disposicao particular e dar forca absoluta
a lei geral: in tolo jure generi per speciem derogatur et illud
porissimum habetur, quod ad speciem derogatur et iltud potissimum
habetur, quod ad ,Ipeciem directum est" (L. 80, D. De reg. jur., L.
17); (iv) a disposicao especial revogara a geral quando a ela ou ao
seu assunto se referir, alterando-a explicita ou implicitamente, o
que conforme dissemos é a regra geral; outrossim, deixando
subentender que a lei especial, referindo-se a disposicdo da lei
geral ou ao seu assunto, ndo revogara essa disposi¢do, quando,

em vez de altera-la, que é o caso comum, se destina a dar forca
absoluta a lei geral; (v) a ab-rogacéao politica das leis s estende a
sua eficacia as que sao absolutamente incompativeis com o direito
publico do Estado; e (vi) um artigo de lei pode sobreviver a todo o
resto de uma lei ab-rogada.

10. In casu, o Decreto 21.981/32 bem como a Lei 4.726/65
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reconhecem a competéncia sancionatéria da Junta Comercial, por
isso que obedecido o Principio da Legalidade.

11. Outrossim, o acordao recorrido concluiu, verbis: "Ao que se Vé,
a Lei n® 8.934/94 cuidou de disciplinar, genericamente, a matéria
acerca do registro publico de empresas mercantis, na qual estdo
inseridas as atribuicbes das Juntas Comerciais. Deve ser
ressaltado que a revogacdo de que trata o artigo 67 da Lei n°
8.934/94 (da lei n° 4.726/65) é pelo fato de que a matéria relativa
ao registro publico das empresas mercantis e atividades afins
passou a ser disciplinada pela nova lei, em nada modificando as
diretrizes estabelecidas para a atuacdo dos leiloeiros que
continuou a ser regulamentada pelo Decreto n° 21.981/32.

Assim, prevalece a competéncia das Juntas Comerciais para impor
multas e destituir o cargo de leiloeiro ou preposto, estando os
recursos sujeitos a apreciacdo do Ministério da Indastria, Comércio
e Turismo, consoante previsdo do artigo 16 do Decreto n°
21.981/32. Ante o exposto, nego provimento a apelagdo, ficando
mantida a sucumbéncia estabelecida na sentenca. E o voto."

12. Recurso Especial desprovido.

(Primeira Turma, REsp 840.535/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX,
unanime, DJU de 19.5.2008)

Contundente, ainda, no sentido do reconhecimento da vigéncia e da indole
de lei especial ao Decreto 21.981/1932, o julgamento do Procedimento de Controle
Administrativo 0002997-82.2020.2.00.0000, pelo Conselho Nacional de Justica, tendo
por objeto 0 mesmo ato da Corregedoria do TJSP, conforme os seguintes termos (fls.
409/410):

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. RESOLUCAO CNJ N.
236. LEILOEIROS PUBLICOS. ATIVIDADE PRIVATIVA EXERCIDA
POR PESSOAS FiSICAS DEVIDAMENTE MATRICULADAS NAS
JUNTAS COMERCIAIS. IMPOSSIBILIDADE DE REALIZAQAO DE
LEILOES JUDICIAIS POR ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS.
ATUA(;AO EXCEPCIONALISSIMA DE OFICIAIS DE JUSTICA OU
ESCREVENTES. NECESSIDADE DE ADEQUACAO NORMATIVA.
PARCIAL PROCEDENCIA.

I — O novo Cédigo de Processo Civil atribuiu ao Conselho Nacional
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de Justica a competéncia para a regulamentacdo da alienacéo
judicial por meio eletrénico, na forma preconizada pelo art. 882,
§1°.

II— O art. 1° da Resolucdo CNJ n. 236 € expresso ao dispor que 0s
leildes judiciais serdo realizados exclusivamente por leiloeiros
credenciados perante o 6rgao judiciario, confirmando o carater
pessoal e privativo da atividade.

Il — Quando atuam em leildes judiciais, os leiloeiros sdo agentes
delegados, que gozam de fé publica e responsabilizam-se
pessoalmente por danos causados no exercicio de suas
atribuicoes.

IV — A possibilidade de cadastramento e participacdo de empresas
em leildes judiciais eletrdnicos foi suplantada pelo atual Codigo de
Processo Civil, que deixou a cargo do Conselho Nacional de Justica
a regulamentacédo especifica.

V — O Plenario do CNJ rechacou expressamente a proposta
apresentada por um de seus membros no sentido de permitir a
realizacdo de leildes judiciais por “entidades publicas e privadas
(gestoras) habilitadas perante o 6rgéo judiciario, acompanhadas
por leiloeiro devidamente credenciado em Junta Comercial”.

VI — As Normas de Servico da Corregedoria-Geral da Justica do
Estado de S&o Paulo devem se conformar aos ditames legais de
modo a vedar o credenciamento de instituicdes publicas ou
privadas para a realizacdo de alienacfes judiciais eletrbnicas e
assegurar que apenas os leiloeiros devidamente habilitados nas
Juntas Comerciais realizem tal atividade.

VIl — Toda a sistematica normativa foi construida a partir da
regulamentacdo da profissédo de leiloeiro realizada pelo Decreto n.
21.981/1932, que impde requisitos bastante claros para o exercicio
da profissdo, restando patente que: i) o leiloeiro deve ser pessoa
fisica, matriculada na Junta Comercial; ii) deve prestar fianca para
fazer frente as dividas decorrentes de multas e demais
responsabilidades; iii) deve exercé-la pessoal e privativamente.

VIl — Impbe-se a adequacdo das Normas de Servico da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Sao Paulo aos ditames
legais também para prever a possibilidade de designacdo de
oficiais de justica ou escreventes apenas em situacles
excepcionalissimas e desde que 0 exequente nao exerca seu
direito de indicacdo e haja impedimento legal para atuacdo de
todos os leiloeiros publicos credenciados.
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IX — Procedimento de Controle Administrativo que se julga
parcialmente procedente, com determinacgdes.

(Rel. Conselheira FLAVIA PESSOA, 812 Sessdo Virtual, unanime,
julg. 5.3.2021)

Nessa oportunidade foi reafirmada a competéncia privativa do CNJ para
regulamentar a matéria, assim como a necessidade de observancia dos termos da
Resolucéao 236/2016.

Por conseguinte, em relacéo a previsao do CPC, deve ser reconhecido o
carater especial e cogente do art. 24, paragrafo unico, do Decreto 21.981/1932, que
estabelece o0 minimo de 5% (cinco por cento) para a comissdo do leiloeiro, sendo
devida ao recorrente a complementacéo em relacdo aos 2% (dois por cento) fixados na
decisao da autoridade apontada como coatora.

Em face do exposto, dou provimento ao recurso para conceder a
seguranca, a fim de estabelecer a comissédo de leiloeiro em 5% (cinco por cento) do
valor alcancado na praga, devendo, na origem, ser adotadas as providéncias
necessarias para o recolhimento, pelo arrematante, da diferenca ainda devida em
relacéo ao percentual de 2% ja adimplido.

E como Voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUARTA TURMA

Numero Registro: 2020/0302796-5 PROCESSO ELETRONICO RMS 65.084 / SP

Numeros Origem: 0000035-95.2011.8.26.0673 0001020-98.2010.8.26.0673 000994/2010
10012313920188260673 10209820108260673 21279047120208260000
359520118260673 673.10.001020-0 673100010200 9942010

PAUTA: 27/06/2023 JULGADO: 27/06/2023

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro RAUL ARAUJO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARCELO ANTONIO MUSCOGLIATI

Secretéria
Dra. TERESA HELENA DA ROCHA BASEVI
AUTUACAO
RECORRENTE . ALFIO CARLOSAFFONSO ZALLI NETO
ADVOGADOS : JORGE ANTONIO IORIATTI CHAMI - SP119651

MARCELO FREITAS PEREIRA - SP127546
MARCELLO URIEL KAIRALLA - SP389700

RECORRIDO : ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SE000000M

INTERES. : FLORALCOACUCAREALCOOL LTDA - FALIDA

INTERES. : AGROBERTOLOLTDA - FALIDA

INTERES. . FLORALCO ENERGETICA GERACAO DE ENERGIA LTDA - FALIDA
INTERES. : BERTOLO AGROINDUSTRIAL LTDA. - EM RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADOS : GUSTAVO HENRIQUE SAUER DE ARRUDA PINTO - ADMINISTRADOR

JUDICIAL - SP102907
JOEL LUISTHOMAZ BASTOS - SP122443
THOMAS BENES FELSBERG - SP019383

ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Empresas - Recuperagéo judicia e Faléncia
SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). MARCELLO URIEL KAIRALLA, pela parte RECORRENTE: ALFIO CARLOS AFFONSO
ZALLI NETO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Quarta Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordindrio, para conceder
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a seguranca, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Antonio Carlos Ferreira, Marco Buzzi e Raul Araljo (Presidente)
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao

OFICIO SEI N° 42335/2022/ME

Brasilia, 17 de fevereiro de 2022.

A Senhora

MARINELY DE PAULA BOMFIM
Secretaria-Geral

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
Belo Horizonte - MG

Assunto: Consulta a0 DREI - COMISSAO - LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL - Lei 14.133 - art. 31 -
LICITACAO - ESCOLHA DO LEILOEIRO - MODALIDADE PREGAO.

Referéncia: Processo SEI n° 2250.01.0000248/2022-46.

Senhora Secretaria-Geral,

1. Fazemos referéncia a consulta dessa Junta Comercial, com questionamento acerca da escolha de
leiloeiro em procedimentos licitatdrios, em especial acerca da comissao a ser paga ao leiloeiro.

2. Primeiramente, observamos que a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, nova lei de licitagdo e
contratos, trouxe em seu art. 31 o leildo, que ¢ a modalidade de licitagdo destinada a alienacdo de bens e direitos
de titularidade da Administragao Publica mediante o critério de maior lance. Sobre a escolha de leiloeiro oficial, a
citada lei dispde:

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administragdo, e regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 1°Se optar pela realizacio de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administracdo devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitacio na
modalidade pregio e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as
comissoes a serem cobradas, utilizados como parimetro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissio e observados os valores dos bens
a serem leiloados. (Grifamos)

3. Note-se que o leiloeiro oficial podera ser contratado através de credenciamento ou de licitagdo na
modalidade pregdo, devendo ser adotado como critério de julgamento, o maior desconto para as comissdes a
serem cobradas, utilizando como parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissao
(Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932).
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4. Sobre a taxa de comissdo, o Decreto n® 21.981, de 19 de outubro de 1932, que regulamenta a
profissdo de leiloeiro oficial, dispde:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros sera regulada por convencao escrita que, sobre
todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de
estipulacio prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por cento), sobre moveis,
mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 % (trés por cento), sobre bens
imoveis de qualquer natureza.

Paragrafo unico. Os compradores pagariao obrigatoriamente cinco por cento sobre
quaisquer bens arrematados. (Grifamos)

5. De acordo com o regulamento da profissdao, a comissao do leiloeiro sera obrigatoriamente de 5%
do valor da arrematacgao. Por outro lado, o termo "obrigatoriamente" deve ser entendido como percentual minimo
de pagamento, de modo que o valor do desconto para comissdo de leiloeiro, nunca podera ser inferior a este
percentual minimo de 5%.

6. Corroborando com esse entendimento, citamos trecho de precedente do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, no Recurso Ordinario RO 898691, que destacou: "4 regra prevista no paragrafo
unico, do art. 24, do Decreto n° 21.981/32, ndo permite outra conclusdo sendo a de que em estando
previsto que ficard a cargo dos arrematantes o pagamento da comissdo do leiloeiro, esta ndo podera

rnmn

jamais, ser inferior a 'cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados’.".

7. Adicionalmente, ressaltamos que o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se pronunciou acerca
das disposi¢coes do paragrafo tnico, do art. 24, do Decreto n° 21.981, de 1932, no sentido de que a norma traz
o percentual minimo, ndo havendo limitagao da valor maximo:

LOCACAO. EXECUCAO. ARREMATACAO. COMISSAO PAGA AO LEILOEIRO.
ART. 705, INCISO IV DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, C/C ART. 24, §
UNICO DO DECRETO-LEI N° 21.981/32. VALOR MINIMO 5%.
LIMITACAO DE VALOR MAXIMO. INEXISTENCIA. ACORDO PREVIO
INELEGIVEL. EDITAL. INSTRUMENTO DE PUBLICIDADE. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO PELO ARREMATANTE E POSTERIOR PAGAMENTO.
PERCENTUAL DE 10% VALIDO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

I. A expressio "obrigatoriamente", inserta no § inico do art. 24 do Decreto-Lei
n® 21.981/32, revela que a intencio da norma foi estabelecer um valor minimo, ou
seja, pelo menos cinco por cento sobre o valor do bem arrematado.

I1. Nao ha limitacdo quanto ao percentual maximo a ser pago ao leiloeiro a titulo
de comissdo.

IIT - Nao ha que se falar na exigéncia de negociacdo prévia acerca da remuneracao do
leiloeiro, pois com a publicagdo do edital, o arrematante teve ciéncia de todos os seus
termos, oportunidade em que poderia ter impugnado o valor referente a comissao.

IV - No caso dos autos, o arrematante ndo s6 ndo impugnou, como também pagou o valor,
pois o despacho originario do presente agravo de instrumento determina a devolugcao do
valor considerado pago a maior. Dessa forma, resta claro que sobre montante consentiu e
anuiu.

V - Nao se vislumbra obice a cobranca da taxa de comissao do leiloeiro no percentual de
10% sobre o valor do bem arrematado.

VI - Recurso especial conhecido e provido. (REsp 680140/RS, 5a turma, rel. Min. Gilson
Dipp, DJ 06/03/2006). (Grifamos)
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8. Portanto, ndo vislumbramos conflito entre as disposigcdes da Lei n° 14.133, de 2021, e do
Decreto n° 21.981, de 1932, devendo ambos serem observados no caso concreto.

9. Permanecemos a disposicao para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

AMANDA MESQUITA SOUTO

Coordenadora-Geral

ANDRE LUIZSANTA CRUZRAMOS

Diretor

1 https ://tce—mg.jusbrasil.combr/ jurisprudencia/505365037/recurs o-ordinario-ro-898691/inteiro-teor-505365068

Documento assinado eletronicamente por André Luiz Santa Cruz Ramos,
Diretor(a), em 17/02/2022, as 14:05, conforme horéario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?2 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

I
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Amanda Mesquita Souto,
Coordenador(a)-Geral, em 17/02/2022, as 14:11, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.

[ cail
;fg!m L-j

eletrénica

P A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

ra httos [/[sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
[ verificador 22404211 e o cédigo CRC E4A879E2.

SEPN 516, Lote 8, Bloco D, 2° andar - Bairro Asa Norte
CEP 70770-524 - Brasilia/DF
(61) 2020-5622 - e-mail drei@economia.gov.br

Processo n® 2250.01.0000248/2022-46. SEI n°® 22404211
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CEP 37.278-000 !
Ass: &
o= Yang

PARECER JURIDICO

De: Procuradoria Municipal
Para: Pregoeiro

Assunto: Impugnacdes

Processo Licitatério n. 033/2024
Modalidade: Pregao Presencial n. 018/2024

O(a) Pregoeiro(a) solicita deste departamento parecer juridico acerca das impugnactes

apresentadas ao edital.

O procedimento licitatorio foi instaurado nos termos da Lei n. 14.133/2021 e Decreto n.
21.981/1932.

Consta do edital que o critério de julgamento das propostas sera mediante lances, logrando
vencedor o(a) leiloeiro(@) que apresentar o maior desconto sobre a remuneracdo devida pelos
arrematantes, sendo a comissdo maxima de 5%.

Inconformado, os Impugnantes manifestaram contrariedade ao edital, dizendo que o critério de

julgamento contraria 0 Decreto n. 21.891/1932.

E relatorio, passo aopinar.

Em se tratando de contratacdo de leiloeiro oficial, aLei n. 14.133/2021 dispde 0 seguinte:

Art. 31. Oleildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente da Administracdo, e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos
operacionais.

§ 1° Se optar pela realizacéo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administracéo
devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitacdo na modalidade pregdo e adotar o

critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados como

AVENIDA PADRE NAGIB GIBRAN, 70 - CENTRO

CEP 37.278-000
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ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 17.888.116/0001-01 [ < s
CEP 37.278-000 !

parémetro maximo os percentuais definidos nalei que regula a referida profissao e observados
os valores dos bens a serem |eiloados.

Conforme dispde anormalegal supra, aadministracéo deveré selecionar e declarar vencedoraa

proposta que ofertar 0 maior desconto para comissoes, utilizando o0s par &metr os maximos definidos

em L e quereqgulamenta a profissao.

Em se tratando da legidacdo que regulamenta a profissdo de leiloeiro, o Decreto n.
21.891/1/932, especificamente o paragrafo unico do art. 24 dispde que “os compradores pagardo

obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.”

Com no presente edital as despesas de comissao ficardo a cargo exclusivo dos compradores, 0
edital ndo esta autorizado a permitir que os licitantes ofertem propostas inferiores a 5%, conforme
constante do 6.1.7 do edital.

Para solucionar a questdo, e para que a administracao tenha critérios para declarar o licitante
vencedor, recorremos também a legisacdo que tratar da profisséo de leiloeiro, para opinarmos qual o
critério que orientamos que seja utilizado na disputa entre os licitantes.

Em se tratando de atividade desempenhada por pessoa fisica, ora leiloeiro oficia, o at. 42 do
Decreto n. 21.891/1932 trouxe o critério que devera ser usado pela administragdo para a escolha.
Ve amos.

Art. 42. Nas vendas de bens movei s ou imovei s pertencentes a Uniéo e aos Estados e municipios,
os leiloeiros funcionardo por distribuicéo rigorosa de escala de antiguidade, a comecar pelo

mais antigo.

Portanto, dentre os licitantes habilitados a participar do certame, e depois de apresentada as

propostas vdidas e regulares, em cumprimento ao principio da legalidade, a administracdo devera

adotar ocritériodedeclarar habilitado oslicitantes que apr esentar em os documentos e a proposta

valida de no maximo 5% de comissao, utilizando o critério de selecdo e declarando vencedor o(a)

leiloeiro(a) com registro mais antigo no 6r gdo de classe r espectivo em detrimento dos mais novos,

dentr e os concorrentes habilitados.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO JACARE &\,J@%
) :

AVENIDA PADRE NAGIB GIBRAN, 70 - CENTRO

CEP 37.278-000
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ESTADO DE MINAS GERAIS ng‘"- M .«%
CNPJ: 17.888.116/0001-01 I s '
ru CEP 37.278-000 !
—, Ass: ‘&
e [ Do pas?
Assim, opinamos pelo deferimento das impugnagdes, para dterar o edita, publicando a
respectiva errata, para modificar o item 6 e seguintes do edital, constando no mesmo aforma e critério
de julgamento e escolha conforme constante deste parecer.
S.M.J, é0 parecer.
Santana do Jacaré, 10 de julho de 2024.
MARCELO SOARES NASCIMENTO
PROCURADOR MUNICIPAL

AVENIDA PADRE NAGIB GIBRAN, 70 - CENTRO

CEP 37.278-000
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PARECER JURIDICO

IMPLUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N*: 15/2024
PREGAQ ELETRONICO N®: 11/2024

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo do Saae de Ipanema, MG.

ASSUNTO: SolicitagBo de elaboragio de Parecer Juridico referente & Impugnagio

a0 Edital apresentada por Fernando Caetano Moreira Filho, nos autos do Processo
Administrativo da Preg3io Eletrdnico de n® 15/2024.

DIREITO ADMINISTRATIVO, LICITACAO E CONTRATC
PREGACQ ELETRONICO. CONTRATACAD MEDIANTE
PREGAO DE LEILOEIRO OFICIAL PARA PREPARACAO,
ORGANIZACAD E CONDUCAO DE LEILOES PUBLICOS
DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS AD SAAE — SERVICO

AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE [PANEMA/MG.
IMPUGNACAOD A EDITAL OPINLICQ  PELO
ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO,

1 - RELATORIO E UND NTO DI

Trata-s¢ de Pedido de Impugnagiio ao Edital da Pregdo Eletrénico n®
152024, deflagrado para Contratagio mediante Pregho de leiloeiro oficial para
preparagiio, organizagio e conduglio de leildes piblicos de bens miveis
inserviveis ap SAAE — Servico Auténomo de Agua ¢ Esgoto de Ipanema/MG,

O Impugnante alega a impossibilidade de concessio de descontos na
comissio legal do leiloeiro, haja vista, tratar-se de bem frrenuncidvel. Eis o
necessario a ser relatado, Passo a opinar.,

I1-PAR ECER

A discricionariedade da Administragio Pablica nas licitacdes verificase
essencialmente na fase interna da licitacio, quando da elaboragio do edital, pois.

2026-ZDMZ8W - E-DOCS - COPIA SIMPLES  19/07/2026 19:34 PAGINA 39 /53



apos a publicagio deste, a conduta da Administragio fica limitada pelo principio
da vinculagio ao instruments convacaldrio, ou seja, estd vinculada as normas e
as condigdes do edital,

Enguanto um drgio piblico ou entidade adminisirativa elabora o terma
de referéncia e o edital, ela possui discricionariedade para escolher comp e em
quzis condigbes s¢ executard o objeto. bem como, definir os jtens de que
necessita, elahorar a planilha de custos ¢ de formagio de precos que, como
anexos do edital, detalharfio os elementos que influenciam no custo operacional
a ser considerado pelas propostes dos licitantes.

Apds a publicagdo do edinl, o procedimento licitatorio desenvolvesse
como atividade vinculada e a Hberdade para a Administragio alterar as condigiies
da contrataglio proposta, dependem de fundamento que justifique a mudanga
pretendida, Em outras palavras, a liberdade exercida no MOMento preparanirio o
micial da licitagio, apds a publicagiio do edial, nfo majs podera ser invocada,
lsso porgue a propria entidade administrativg sujeita-se ao principio da
vinculagBo ao edital, consagrado na Lej 14.133/21.

No entanto ¢ssa liberdade na desericio dos elementos do objeto a ser
licitado deve atender a certos critérios de razoabilidade ¢ legalidade, o que inclui
4 preservagdo dos principios da isonomia, competitividade e legalidade.

No teor das razdes da impugnacio a empresa demonstrou de fato gue a
comissdo que pode ser objeto de negociagdo, seria a comissho paga pelo
comitente, haja vista que a comissfo paga pelo arrematante é fixn ¢ irrcajustivel,
de modo que, as condiches de contratagdo da Lei Federal n® 14.133/21. ndo
podem estar em divergéncia com o Decremn n® 21981732 (Decreto gque
regulamenta a profissfo de Leilo¢iro ao termitario da Repiblica).

Sobre o tema, insta sobrepujar o art. 24 do referido decreto, vejamos:

Art. 24, A taxa da comissio dos leilogivos serd regulada par
comencdo escrita gue, sobre todos o alguns dox efeltoy a
vender, ‘eles estabelecerem com as comitentes. Em falta de
estipulagdo prévia, regudard a fava de 5% feinco por cento),
sabre moveis, mercadorias, jolas e outros efeitos ¢ a de 3 %
(frés  por  cemo), sibre  bens  imoveis de
gualguer natureza, (Redagde dada pelo Decreio n®
22427, de 1933)

Fardgrafo tnico. (% comy 1idlires o DREC Rt P i
jamai ok ke o idad S g G T . EHTUIU‘
mergRa)

Desta forma, manter-se o edital de convocagdo seria uma afronta ao
principio da legalidade, pois, estaria indo na contramdo do Decreto 21 981/32.

7

o II 2
o, '
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De fato, o edital ¢ scus ancxos nilo abarcaram o principio da legalidade,
@ que poderd gerar a exclusdo de potenciais licitantes, £ conclusio lgica a de
Que, se foi & Administragio Piblica quem estabeleceu no edital o parimetro

imposto aos ineressados na contratacho, e tal parimetro possui equivocos e
ilegalidade, & questic razodvel que s5¢ corrija a Inconsisténcia a fim de preservar
o fiel cumprimento as legislages aplicaveis ao caso,

S LUSA

Em face do exposto, opinamos no sentido pelo DEFERIMENTO da
pedido de impugnagdo ao edital do Pregio Eletrénico SRP n® 152024,
RECOMEDANDO ainda a revogagio do processe, Proceda-se. ainda, 4 regular

tramitagiio o presente feite, para (anto, reformem os autos ao Depanamento de
Licitagio.

Ipancma, 4 de julho de 2024.

Humﬂ@@éﬁ a de Dliveira
Ass

ra Juridica
OABMOG 109,965
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—— TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO
|"5 Ik I_-iE COMARCA E FORO DE RIBEIRAO PRETO - 22VARA DA FAZENDA PUBLICA
- L Rua Alice Além Saadi, 1010 - Nova Ribeirénia - CEP: 14096-570 — Ribeiréo Preto-SP

Telefone: (16) 3629-0004 — Ramal 6055 - E-mail: ribpreto2faz@tjsp.jus.br

| DECISAO-OFICIO

Processo ne: 1050649-20.2022.8.26.0506

Classe- Assunto  Mandado de Seguranga Civel - Abuso de Poder
Impetrante: Helcio Kronberg Leiloeiro Publico Oficia
Litisconsorte Eduardo Schmitz e outros

Passivo e Impetrado:

Juiz(a) de Direito: Dr(a). LUCILENE APARECIDA CANELLA DE MELO

Vistos.

Fls. 148/151: Conhego dos embargos de declaracéo, e, no
meérito, dou-lhes provimento para, a vista dos argumentos apresentados pelo
embargante, manter inalterado o valor atribuido & causa. Anote-se.

Trata-se de mandado de seguranca por meio do qual o
impetrante se insurge contra dispositivo constante do edita do Pregéo
Eletronico n°® 352/2022, que tem por objeto a contratacéo de leiloeiro para a
prestacdo dos servicos de avaliagdo e alienagdo na forma eletronica de bens
inserviveis de propriedade do Municipio de Ribeirdo Preto. Alega que a
permissdo de apresentacdo de proposta com taxa de comissdo negativa para
pagamento pela Administracdo ao leiloeiro infinge o art. 24, parégrafo unico,
do Decreto-lel n° 21.981/32, que regulamenta a profissdo de leiloeiro, na
medida em que permite que sga consagrado como vencedora proposta com
remuneracao inferior ao percentual minimo previsto no referido dispositivo,
de 5% sobre os bens arrematados (fls. 01/14). Juntou documentos (fls.
15/144).

E ordatorio.

Decido.

O pedido de liminar merece ser acolhido.

Analisando o Decreto-lei n® 21.981/32, que, como dito,
regulamenta a profissdo de leilloeiro, observa-se que a comissao a ser paga

pela Administragdo pode ser regulada por convencéo das partes (art. 24), mas,

Processo n° 1050649-20.2022.8.26.0506 - p. 1

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigiafgg/HEGC o hfereaciaDottimentHB Sinfo?fie/ protesso TIBDE49420.2922.8.26.0506 e codigo A13337D.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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e Telefone: (16) 3629-0004 — Ramal 6055 - E-mail: ribpreto2faz@tjsp.jus.br
no que tange a comissdo a ser paga pelo arrematante, o percentual é fixo,
cabendo aos compradores pagarem “obrigatoriamente cinco por cento sobre
guaisquer bens arrematados’.

Com efeito, o edital do Pregéo Eletronico n® 352/2022,
em seus itens 10.1.1 € 10.1.3 (fl. 41), admitiu a formulacéo de propostas com
taxa de comissao zero ou negativa, especificando que, no caso de comissao
negativa, o leiloeiro pagaria "ao Comitente (Administragdo) o equivalente a
1% (um por cento) do valor do bem arrematado” (item 10.1.7).

Em resposta a diversos recursos administrativos, o
Municipio de Ribeirdo Preto defendeu a legalidade do dispositivo
guestionado, ao argumento de que a legalidade da possibilidade de proposta
de comissao negativa sob o fundamento de que, nos termos do art. 40, X, da
Lei n® 8.666/93, o Poder Publico tem como prerrogativa buscar a proposta
mais vantgjosa para a Adminstracdo, além do que, nos termos do edital,
manteve-se intacto o percentual de 5% de comissdo a ser recebido pelo
leiloeiro do arrematante-comprador (fls. 80/89).

Em gue pesem os argumentos da municipalidade, n&o se
pode desconsiderar que, ao se permitir a formulagdo de propostas com a
chamada comissdo negativa (ainda que referente & parcela da comisséo
negociavel, devida pela Administragéo), esta se permitindo, de forma indireta,
a reducdo da comissdo referente a parcela devida pelo arrematante para
patamar inferior ao minimo legal, de 5%, na medida em que parte do valor
recebido pelo lelloeiro deve ser repassado a Administracéo para custeio da
comissao "negativa' ofertada no certame. Assim, ao ter de compartilhar seu
ganho com a contratante, o leiloeiro passaria a receber, na realidade, valor
inferior a0 minimo previsto no Decreto-lel n® 21.981/32, o que justifica a

concessao da liminar pleiteada na inicial.

Processo n° 1050649-20.2022.8.26.0506 - p. 2
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Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE LEILOEIRO PARA A VENDA
DE IMOVEIS DA ELETROBRAS. ADMISSAO DE
APRESENTACAO DE PROPOSTA DE COMISSAO
NEGATIVA. DECRETO N° 21.981/32. A comissao a
ser paga pelo comitente ao leiloeiro é estabelecida por
convencao escrita, sendo previstos percentuais para o
caso de falta de estipulacdo prévia. De outra parte, a
comissdo paga pelo arrematante é fixa em 5% (cinco
por cento), por forca do disposto no Decreto n°
21.981/32. O Edital Eletrobras n° 0314/2019 para a
contratacao de leiloeiro publico oficial estipulou como
critério de julgamento o menor preco, admitindo a
apresentacao de proposta de comisséo a ser paga pelo
comitente em percentual negativo. N&o obstante
ocaputdo art. 24 do Decreto n® 21.981/32 tenha
consagrado a autonomia da vontade das partes em
estipular a comisséo devida pelo comitente, ndo parece
gue a intencéo do legislador tenha sido a de permitir o
proveito do comitente sobre o percentual obrigatorio
pago pelo arrematante ao lelloeiro. Ao permitir a
apresentacado de proposta com previsdo de comissao
negativa, a Eletrobras em principio impde ao
leiloeiroo repasse de quantia que lheé devida

obrigatoriamente por forca do decreto. Nessa equacao,
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0 ganho econdmico a maior da Administracdo nao
decorre do valor do imével vendido propriamente dito,
mas sim na perda de parcela da comisséo obrigatoria
paga ao lelloeiro pelo arrematante. A autonomia
conferida pelo decreto no arbitramento da comissao
paga pelo comitente ndo autoriza uma reducao, pela
via indireta, do percentual obrigatorio de 5% (cinco
por cento) pago pelo arrematante ao leiloeiro, a qual,
em rigor, deriva da apropriacdo, pelo comitente, de
parcela do percentual pago pelo arrematante, que
competiria ao leiloeiro por forca do Decreto
n° 21.981/32. Presente arelevancia do fundamento e
orisco de ineficacia da medida, impde-se o
deferimento da tutela de urgéncia. (TRF4, Agravo de
Instrumento  n°®  5026780-39.2020.4.04.0000/SC,
Relator Des. Ricardo Teixeira do Vale Pereira, |.
23.09.2020).

fls. 156

Pelo exposto, considerando a relevancia dos fundamentos

€ 0 risco de ineficacia da medida, DEFIRO o pedido de liminar para

suspender todos os atos relacionados ao edital do Pregdo Eletronico n°

352/2022.

CITE-SE o licitante declarado vencedor do certame

(Eduardo Scmitz), na qualidade de litisconsorte passivo.
NOTIFIQUE-SE a autoridade impetrada dos atos e
termos da agdo proposta, para fins do disposto no artigo 7°, inciso |, da Le
12.016/2009 e para que PRESTE AS INFORMACOES sobre 0 alegado, no
prazo de 10 (dez) dias.
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No mais, dé-se ciéncia do feito ao 6rgdo de representacéo

judicial da pessoa juridicainteressada, servindo a presente, por copia, como

oficio, a ser encaminhado pelo Portal Eletrénico, para que, guerendo,

ingresse no feito, nos termos do artigo 7°, Il da Lel n° 12.016/2009, o que
desde ja fica deferido independentemente de nova conclusio, bastando a
serventia que, formulado pedido nesse sentido, proceda as anotacOes
necessarias em momento oportuno.

Oportunamente, abra-se vista dos autos ao Ministério
Publico, tornando, em seguida, 0s autos conclusos para sentenca.

Intimem-se.

Ribeiréo Preto, 06 de dezembro de 2022.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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Edic&o n° 0 - Brasilia,

RECURSO ESPECIAL N°1.652.669 - PR (2017/0026012-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO - HELCIO KRONBERG

ADVOGADO - LEANDRO RICARDO ZENI - PR029479
DECISAO

Trata-se de recurso especial mangjado pela Unido com fundamento no art. 105,

11, a, da CF, contra acordao proferido pelo Tribuna Regiona Federal da 4% Regido, assm

ementado (fl. 157):

APELACAO/REMESSA  OFICIAL EM  MANDADO DE
SEGURANCA.

ADMINISTRATIVO. LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL. COMISSAO.
ART. 24 DO DECRETO 21.891/92. REDUCAO DO PERCENTUAL
PELA ADMINISTRACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A atividade de Leiloeiro Publico Oficial é regulamentada pelo
Decreto n° 21.981/32 que, em seu art. 19 (com redacdo dada pela Lei
13.138/15), define suas fungdes. Trata-se de atividade profissional de
natureza econdmica, cuja forma de remuneracdo é disciplinada pelo
art. 24 do citado Decreto.

2. O referido regulamento dispde que, quando prestarem 0S seus
servicos a Unido, aos Estados ou aos Municipios, os profissonais
leiloeiros somente receberdo a comissdo estabelecida no paragrafo
unico do art. 24. Trata-se da comissao paga pelos compradores, que,
nos termos explicitos do dispositivo, deve ser de 5%, nem mais nem
menos.

3. Nao é facultada a Administracdo Publica a reducdo do referido
percentual, ainda que por via indireta, como a imposicéo da reducao
do valor cobrado pelo percentual para competir no certame publico
com chances de éxito.

Opostos embargos declaratérios, foram acolhidos tdo somente para fins de

preguestionamento (fls. 183/186).

A parte recorrente aponta violagdo aos arts. 24, § Unico, e 42, § 2°, do Decreto
21981/32; artigo 45, 8§ 1° 1, Il e lll, da Lel n° 8.666/93 e artigo 4°, X e XI, da Le n°

10.520/2002. Sustenta, em sintese, que: (1) por ser um direito disponivel, ndo ha quaisquer

obices legais a renuncia parcia pelo leiloeiro da comisséo prevista; (11) deve a Administracéo
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Publica buscar 0 menor desembolso de recursos, devendo ser feito nas melhores condicdes
possivels, a fim de que ndo se ofendam os principios concernentes a gestéo da coisa publica;
(111) fixar em 5% (cinco por cento) o valor da comissdo mostra-se contra as leis de mercado e
cercela um direito disponivel, tolhe a disputa entre os interessados e afasta a melhor proposta

para a Administracdo Publica.

O Minigtério Publico Federa opina pelo ndo provimento do recurso (fls.
237/344).

E ORELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACADO.

A pretensdo ndo merece acolhida. Com efeito, na hipotese vertente, o Tribunal
de origem decidiu pela impossibilidade de reducéo daremuneracdo dos profissionais leiloeiros,

pel os seguintes fundamentos (fls. 153/155):

A atividade de Leiloeiro Publico Oficial é regulamentado pelo Decreto
21.981/32 que, em seu art. 19 (com redacdo dada pela Lei 13.138/15),
define suas fungdes, nos seguintes termos.
Art. 19. Compete aos lellogros, pessoal e privativamente, a
venda em hasta publica ou publico pregao, dentro de suas
proprias casas ou fora delas, inclusive por meio da rede mundial
de computadores, de tudo que, por autorizagdo de seus donos
por alvara judicial, forem encarregados, tais como imoveis,
mévels, mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, e a
de bens moveis e imdveis pertencentes as massas falidas,
liquidacdes judiciais, penhores de qualquer natureza, inclusive
de jGias e warrants de armazéns gerais, € 0 mais que a le
mande, com fé de oficiais publicos.
Trata-se de atividade profissional de natureza econdmica, cuja
forma de remuneracdo é disciplinada pelo art. 24 do citado
Decreto:
Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros serd regulada por
convencao escrita que estabelecerem com os comitentes, sobre
todos ou alguns dos efeitos a vender. Nao havendo estipulacdo
prévia, regulard a taxa de cinco por cento sobre movels,
semoventes, mercadorias, jéias e outros efeitos e a de trés
porcento sobre bensimdvels de qualquer natureza.
Paragrafo Unico. Os compradores pagardo obrigatoriamente
cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.
Especificamente no que toca a venda de bens pertencentes a Uni&o,
aos Estados e aos Municipios, a remuneracdo dos profissionais
leiloeiros é disciplinada pelo art. 42.
Veamos:
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Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou imiveis pertencentes a

Uni&o e aos Estados e municipios, os leiloeiros funcionarao por

distribuicdo rigorosa de escala de antiguidade, a comecar pelo

mai s antigo.

()

§ 2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobraréo somente

dos compradores a comissdo estabelecida no parégrafo Unico

do artigo 24, correndo as despesas de anuncios, reclamos e

propaganda dos |elldes por conta da parte vendedora.
Verifica-se, portanto, que a norma de regéncia prevé duas formas de
remuneracao dos profissionais lellogiros. a) a primeira prevista no
caput do art. 24-e denominada 'taxa da comissao', que é paga pelo
proprio comitente (contratante do leiloeiro); b) a segunda, inominada,
prevista no paragrafo Unico do mesmo art. 24, que deve ser paga
pelos comprador es dos bens leiloados.
A legidacdo de regéncia da matéria € muito antiga e, diante do atual
cenério juridico brasileiro, apresenta algumas incompatibilidades que
merecem anélise.
O caput do art. 42 supra transcrito fixa em sua segunda parte que, na
prestacéo de servigos aos entes publicos, funcionaréo os |eiloeiros por
digtribuicdo de escala de antiguidade. Evidentemente, trata-se de
previsao ndo recepcionada pelo art. 37, caput e inciso XXI, que exige
atuacdo administrativa com base nos principios da eficiéncia, da
impessoalidade e da moralidade, bem como determina, como regra
geral, a realizagédo de procedimento licitatério para contratacdo com a
Administracao Publica.
Outrossim, mesmo que hao tivesse sido revogado pelo proprio texto
congtitucional, certamente s&-lo-ia pela Lei 8.666/93, que prevé em seu
art. 2° a necessidade de que as obras, servicos, compras, alienacoes,
concessies, permissoes e locagdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, sgam necessariamente precedidas de
licitac@o, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
Por outro lado, permanece vigente e sem qualquer vicio de validade a
primeira parte do dispositivo e seus paragrafos, que estabelecem
regras especificas quanto a atuacdo e a remuneracao dos leiloeiros
contratados pela Administracéo Publica.
Nesse ponto, € cristalino o § 2° ao dispor que, quando prestarem os
Seus servicos a Unido, aos Estados ou aos Municipios, os profissionais
leiloeiros somente receberdo a comissdo estabelecida no paragrafo
anico do art. 24. Trata-se, como visto, da comissdo paga pelos
compradores, que, nos termos explicitos do dispositivo, deve ser de
5%, nem mais nem menos.
Dessa forma, desde ja fica claro que a legisacao de regéncia ndao
faculta a Administracdo Publica a reducdo do referido percentual,
ainda que por via indireta, como a imposicao da reducdo do valor
cobrado pelo percentual para competir no certame publico com
chances de éxito.
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Sem dlvida, a remuneracdo do individuo que realiza atividade
econdmica pode ser por ee utilizada como bem entender, inclusive
renunciando a ela, se assimfor seu desgo.

Contudo, essa disponibilidade cabe apenas e tdo somente ao seu
titular. Ndo pode a Administracdo Publica querer dispor da verba
remuneratéria pelo profissional. Prever como critério classificatorio a
cobranca do menor percentual, além de ofender o texto claro do
Decreto 21.981/32, ainda retira por vias obliqguas qualquer
disponibilidade sobre a remuneragédo. Isso porque, ainda que
indiretamente, objetivando sagrar-se vencedor da licitacdo, 0
profissional € forcado a abrir mao de parte de sua remuneracao.

Nao se diga que a obtencéo pura e simples do menor valor tem o
conddo de satisfazer o escopo maior do certame licitatério, qual sga,
obter a melhor proposta e consagrar o melhor interesse da
Administracao Publica, pois, antes de pagar o menor valor possivel, o
melhor interesse do Poder Plblico sempre deve consistir em respeitar
os direitos e a dignidade de seus cidaddos, bem como cumprir de
forma exemplar suas proprias regras, Cabe ressaltar, ainda, que a
previsdo do art. 24, paragrafo Unico, ndo existe por acaso.

Serve o dispositivo para garantir remuneracdo digna e condizente com
o trabalho dos profissonais leiloeiros, sendo 0 percentual de 5%
perfeitamente compativel com a importancia e a responsabilidade
atinentes a funcdo. Assim, exigir a reducéo do referido percentual
ofende ndo sO ao texto legal, mas também ao direito assegurado do
impetrante a remuneracéo condizente com sua fungo.

No mais, noto que o Edital de Pregéo Eletrénico n® 16/2015 ainda é
contraditorio e afronta o Decreto 21.981/32 em outro ponto.

O 8§ 2° de seu art. 42 ndo se limita & retirar do profissional leiloeiro a
taxa de comissdo paga pelo comitente. Em sua parte final, referido
dispositivo evidencia a razdo de tal supressado, qual sga: ao contrario
dos leildes contratados por particulares, nos servigos prestados a
Unido, aos Estados e aos Municipios, as despesas com anincios e
propaganda ndo séo obrigagdes do leiloeiro, mas sim do vendedor, no
caso, 0 15° Batalhdo Logistico do Exército.

Apesar disso, 0 Edital de Pregdo Eletrénico n°® 16/2015 atribui ao
leiloeiro diversos encargos no item 12, como a confecgéo de catal ogos
e outras despesas.

Dessa forma, entendo que assiste razo ao impetrante, que logrou
éxito em demonstrar violacdo a direito liquido e certo, impondo-se a
concessao da seguranca postulada.

Né&o cabe ao Poder Judiciario invadir a esfera de discricionariedade
da Administracdo Publica listando possives critérios classificatérios
para a selecdo de profissional habilitado para os servicos desejados.
Contudo, é inegavel a existéncia de outros critérios licitos e mais
adequados a finalidade pretendida, que deverdo ser adotados pela
autoridade coatora por ocasido da retificacéo do edital.

Quanto aos efeitos praticos da concessdo, no entanto, mister
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eclarecer ndo ser razoavel a anulacéo de eventual leildo de bens ja
realizado, pois isso afetaria sobremaneira interesses de inlmeros
particulares eventualmente envolvidos, que seguramente participaram
do procedimento amparados pela confianca e presuncéo de
idoneidade dos atos administrativos. Isso ndo impede, contudo, a
suspensdo de lelldes futuros, uma vez que o objeto do certame
licitatério claramente ndo se limita a realizacdo de apenas um leil&o,
bem como ndo prejudica eventual demanda indenizatéria por parte do
Impetrante preudicado.

Nota-se, portanto, que o recurso especia ndo impugnou fundamento basilar que

ampara o acordado recorrido, qual sgja, 0 de que "nao se diga que a obtencdo pura e ssimples do

menor valor tem o conddo de satisfazer o escopo maior do certame licitatério, qual sgja, obter

a melhor proposta e consagrar 0 melhor interesse da Administracéo Publica, pois, antes de

pagar o menor valor possivel, o melhor interesse do Poder Publico sempre deve consistir em

respeitar os direitos e a dignidade de seus cidadaos, bem como cumprir de forma exemplar

suaspropriasregras’ (fl. 154).

Nesse contexto, a pretensdo esbarra, pois, no obstaculo da Simula 283/STF, que

assim dispde: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisio recorrida se assenta

em mais de um fundamento suficiente e 0 recurso ndo abrange todos eles.". A respeito do

tema

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. AUSENCIA DE COMBATE A
FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO. APLICACAO
DO OBICE DA SUMULA N. 283/STF. DISSDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| Consoante o0 decidido pdo Plenario desta Corte m =580
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela
data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se 0 Codigo de Processo Civil de 2015.

I A fdta de combate a fundamento suficiente para manter o
acérdao recorrido judtifica a aplicacdo, por analogia, da Simula n.
283 do Supremo Tribunal Federal.

[...]

(Agint no REsp 1646287, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 16/03/2018)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. IMPOSTO DE
RENDA. SAQUES DE RECURSOS DE ENTIDADE DE
PREVIDENCIA PRIVADA. MULTA E JUROS. AUSENCIA DE
INTERESSE RECURSAL. PRESCRICAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. DECADENCIA. INCIDENCIA DA
SUMULA N° 7 DO STJ. ALIQUOTA DE 15%. FUNDAMENTO
NAO ATACADO DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA Ne 283
DO STF. [..]

4. lgualmente ndo é possivel conhecer do recurso especial em relacéo
ao pedido de incidéncia futura de imposto de renda a aliquota de 15%
sobre saques de recursos aplicados na entidade de Previdéncia em
guestdo, tendo em vista que tal pretensio foi rechacada pelo acérdéao
recorrido em razao da auséncia de demonstracao da data da adeséo
do contribuinte ao plano de previdéncia, a partir da qual seria possivel
aferir a aliquota aplicavel. Tal fundamento ndo foi impugnado pelo
recorrente nas razoes recursais, inviabilizando sua analise nesta Corte
em face do Obice da Simula n° 283 do STF.

5. Agravo interno nao provido.

(Aglnt no REsp 1637033/SP, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 05/05/2017)

ANTE O EXPOSTO, nédo conhego do recurso especial.

Publique-se.

Brasilia (DF), 27 de novembro de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator

Edicdo n° 0 - Brasilia,
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