CETURBES

Companhia Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros do Estado do Espirito Santo

1. RELATORIO E CONTEXTUALIZAGAO DOS FATOS

Trata-se de impugnacdo apresentada por CAIAFFA, DASSIE E DI GIORGIO SOCIEDADE
DE ADVOGADOS em face do Edital da Licitacdo n2 01/2026 (Republicada), promovida pela
Companhia Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros do Estado do Espirito Santo —
CETURBY/ES.

A controvérsia submetida a apreciacdo concentra-se na Clausula Décima da Minuta
Contratual, especialmente em seus itens 10.1, 10.2 e 10.3, que disciplinam o tratamento
conferido aos honordrios advocaticios relacionados a acordos judiciais ou extrajudiciais
celebrados no curso da execucao dos servicos contratados.

Em sintese, a impugnante sustenta a existéncia de incompatibilidade entre as
disposicOes da clausula, especialmente porque o item 10.1 estabelece a renuncia a honorarios
de sucumbéncia, enquanto o item 10.3 contempla situagdo em que eventual acordo possa
consignar verba honoraria em favor da contratada.

Sustenta, ainda, que a clausula poderia afrontar o regime juridico dos honorarios
advocaticios, especialmente os arts. 23 e 24 da Lei n2 8.906/1994 e o art. 85, § 14, do Cddigo
de Processo Civil.

Ao final, requer, em sintese, o reconhecimento da alegada incompatibilidade juridica
da clausula, sua alteracdo e, caso necessario, a republicacdo do instrumento convocatério com
a correspondente reabertura do prazo para apresentagao das propostas.

Considerando a natureza juridica da matéria suscitada, os autos foram encaminhados a
Assessoria Juridica da CETURB/ES, que, apds andlise da impugnacdo e do instrumento
convocatério, concluiu pela legalidade da Cldusula Décima, opinando pelo conhecimento da
impugnacdo e, no mérito, por seu indeferimento.

E o relatério.

2. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE
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Preliminarmente, verifica-se que a impugnacdo foi apresentada dentro do prazo
previsto no instrumento convocatdrio e por sociedade que demonstra interesse legitimo na
participacao no certame.

Estdo, portanto, presentes os requisitos de admissibilidade.

Assim, CONHECE-SE da impugnacédo, por tempestiva e apresentada por parte legitima.

3. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA E REFUTAGAO MERITORIA DAS TESES

3.1.Da interpretagao conjunta dos itens 10.1, 10.2 e 10.3 da Clausula Décima:
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O primeiro ponto levantado pela impugnante refere-se a alegada contradicdo entre os
itens 10.1 e 10.3 da Clausula Décima.

A questdo merece esclarecimento. Contudo, apds a analise conjunta das disposicdes
impugnadas, ndo se identifica uma contradicdo efetiva ou uma incompatibilidade normativa
capaz de comprometer a compreensao da regra contratual ou a formulagao das propostas.

Os trés dispositivos devem ser compreendidos de maneira integrada: O item 10.1
estabelece a diretriz geral aplicavel a contratacdo, no sentido de que a remuneracao da futura
contratada observara as condi¢cdes econOmicas previamente estabelecidas no contrato, com a
renuncia a percepc¢do adicional de honordrios sucumbenciais nas hipdteses abrangidas pela
clausula.

O item 10.2, por sua vez, explicita a razdo econdmica dessa disciplina: a remuneracgdo
mensal prevista no contrato ja contempla os servigcos relacionados ao objeto contratado,
inclusive as atividades desenvolvidas no ambito das tratativas conciliatdrias.

J4 o item 10.3 ndo representa uma excegao a regra estabelecida no item 10.1.

Sua finalidade é disciplinar uma situagdo residual, na qual, apesar da disciplina
contratual previamente ajustada entre CETURB/ES e a futura contratada, o instrumento de
acordo celebrado no processo venha a consignar verba nominalmente identificada como
honorarios advocaticios.

Diante disso, o item 10.3 visa impedir que a referida cldusula resulte em duplicidade de
pagamento por servigos ja remunerados pelo contrato. Assim, constata-se a auséncia de
contradigdo entre os dispositivos.

Ha, em realidade, uma unica disciplina contratual apresentada sob perspectivas
complementares: a regra geral de remuneracgdo, a justificativa econébmica da composicdo
remuneratodria e a previsao de tratamento para uma situacdo excepcional que possa surgir no

ambito de um acordo.
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O préprio Parecer Juridico da CETURB/ES concluiu que os itens 10.1, 10.2 e 10.3
exprimem uma mesma diretriz econ6mica, funcionando como regra geral, fundamento
remuneratorio e mecanismo de prevencado de duplicidade de pagamento.

O esclarecimento ora prestado, portanto, ndo modifica a cldusula. Apenas evidencia a

interpretacdo que decorre da leitura conjunta do préprio instrumento convocatério.

3.2.Da disponibilidade dos honorarios de sucumbéncia e da possibilidade de rentncia
contratual:

A principal controvérsia juridica consiste em saber se a previsdo contratual de renuncia

aos honorarios de sucumbéncia é juridicamente admissivel.
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A resposta, a luz da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores aplicavel a matéria, é
positiva.

E correto afirmar que os honorarios sucumbenciais constituem direito auténomo do
advogado e possuem natureza alimentar.

Essa circunstancia, entretanto, ndo torna o direito absolutamente indisponivel.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADI n2 1.194, reconheceu a necessidade de
preservacao da liberdade contratual quanto a destinacdo dos honorarios de sucumbéncia
fixados judicialmente.

Naquela oportunidade, o STF conferiu interpreta¢cdo conforme a Constituicao ao art.
21 da Lei n? 8.906/1994 e declarou a inconstitucionalidade do entdo § 32 do art. 24 do
Estatuto da Advocacia, que vedava, de forma absoluta, qualquer disposicdo que retirasse do
advogado o direito ao recebimento dos honorarios sucumbenciais.

A orientagdo constitucional é particularmente relevante para o presente caso porque
demonstra que a titularidade do advogado sobre os honorarios ndo impede, por si sé, a
disposicdo contratual sobre a destina¢do dessa verba.

Essa compreensao foi posteriormente aplicada pelo Superior Tribunal de Justica em
precedente diretamente relacionado a contratacdo administrativa de servicos advocaticios.

No julgamento do AREsp n? 1.825.800/SC, a Primeira Turma do STJ firmou
entendimento no sentido de que é vélida, em contratos administrativos, cldusula que preveja a
renuncia do advogado contratado aos honorarios de sucumbéncia, desde que a manifestagdo
seja expressa e decorra da livre concordancia do profissional, sem que a clausula contrarie a
legislacdo ou se revele abusiva.

A similitude entre aquele precedente e a situagdo discutida nesta impugnacdo é
significativa.

Também no presente caso, a condigao:
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e Encontra-se expressamente prevista no instrumento convocatério e na minuta
contratual;

e E previamente conhecida por todos os potenciais licitantes;

e Aplica-se indistintamente aos participantes;

e Integra o conjunto das condi¢des econdmicas da futura contratacdo; e

e Somente produzira efeitos em relagdo a sociedade que, livremente, optar por
participar do certame e, sendo vencedora, celebrar o contrato.

Ndo se estd diante, portanto, de supressao unilateral de direito do advogado.
Tampouco se trata de situacdo em que a Administragdo, posteriormente a contratagdo,

pretenda modificar a estrutura econémica originalmente estabelecida.
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A condicdo integra o préprio modelo remuneratdrio submetido a competicdo e é
conhecida pelos interessados antes da apresentac¢do das propostas.

Nesse sentido, o STJ destacou expressamente que ndo é abusiva a cldusula de rendncia
guando ela constou previamente do edital da licitacdo e foi aceita espontaneamente pelo

profissional contratado.

3.3.Da compatibilidade com os arts. 23 e 24, § 42, da Lei n2 8.906/1994:

A impugnante invoca os dispositivos do Estatuto da Advocacia que reconhecem a
titularidade dos honorarios sucumbenciais pelo advogado.

Todavia, tais normas ndao impedem que o préprio titular do direito disponha
contratualmente sobre ele.

O art. 24, § 49, da Lei n? 8.906/1994, inclusive, estabelece protecdo ao advogado
contra situacbes em que o cliente e a parte adversa celebrem acordo sem sua anuéncia,
ressalvando expressamente a hipdétese de aquiescéncia do profissional.

Essa distin¢ado é relevante.

A Clausula Décima n3o autoriza a CETURB/ES a celebrar acordos a revelia da futura
contratada para, posteriormente, retirar-lhe unilateralmente direitos patrimoniais.

Ao contrdrio, a condicdo relativa a eventual verba sucumbencial é conhecida e
previamente disciplinada na prépria relacdo contratual que regerd a prestacdo dos servicos.

Assim, eventual aceitagdo da contratagdao representara manifestacao expressa de
concordancia da futura contratada com o modelo econ6mico estabelecido no instrumento
convocatério.

O Parecer Juridico da CETURB/ES destacou precisamente essa circunstancia,
distinguindo a protecdo conferida pelo Estatuto da Advocacia contra acordos celebrados a

revelia do profissional da hipdtese de disposicao prévia e expressa do préprio titular do direito.
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3.4.Da inexisténcia de compensagao vedada pelo art. 85, § 14, do Cédigo de Processo

Civil:

Também ndo se identifica incompatibilidade entre a Cladusula Décima e a vedagao a
compensacgao de honordrios prevista no art. 85, § 14, do Cddigo de Processo Civil.

A norma processual impede a compensagdo dos honordrios decorrentes da
sucumbéncia.

A clausula contratual impugnada, entretanto, ndo determina que o Poder Judiciario
compense honorarios de advogados de partes distintas, nem interfere na forma pela qual o
magistrado devera arbitrar eventual verba sucumbencial.
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Sao planos juridicos distintos.

A vedacdo estabelecida pelo Cddigo de Processo Civil dirige-se a relagdo processual e a
fixagdo judicial dos honorarios.

A Clausula Décima, por outro lado, disciplina a relacdo contratual existente entre a
CETURB/ES e a sociedade de advogados que venha a ser contratada, estabelecendo
previamente o modelo econdmico da prestacao dos servicos.

Nao ha, portanto, determinacdo de compensacao judicial.

O que existe é uma previsdao contratual acerca da composicao da remuneracdo da
contratada e da inexisténcia de percepg¢ao cumulativa de valores relacionados aos servicos ja
remunerados no dmbito do contrato.

Essa distingdo também foi expressamente abordada no Parecer Juridico, que concluiu
que a disposicdo contratual prévia sobre eventual crédito do préprio advogado ndo se
confunde com a compensacdo judicial entre honordrios de profissionais que representam

partes adversas.

Assim, para fins de esclarecimento objetivo da duvida suscitada pela Impugnante, a
Clausula Décima ndo reconhece eventual verba sucumbencial prevista em acordo como receita

adicional e cumulativa da CONTRATADA em relacdo a remuneracao mensal pactuada.

O item 10.3 disciplina hipétese residual em que, apesar da renlncia previamente
estabelecida no item 10.1, o instrumento de acordo venha a consignar verba nominalmente
qualificada como honorarios advocaticios em favor da CONTRATADA, estabelecendo que tal
circunstancia ndao produzird acréscimo a remuneragao global ja pactuada, nos termos da

interpretagdo juridica firmada pela ASJUR.

4. DA ESTRUTURA REMUNERATORIA DO CONTRATO E DA ORIENTACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO
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A validade da Clausula Décima deve ser examinada, ainda, a luz da estrutura
econdmica escolhida para a contratagao.

A CETURB/ES optou por estabelecer uma remuneracdo previamente definida,
mediante preco global mensal, com limite econdmico conhecido e aplicavel de forma uniforme
aos participantes.

Essa opc¢do possui relevancia para a andlise da controvérsia.

A Administragdo, ao estruturar uma contratacdao, deve definir com clareza quais
servigos serdo remunerados, quais obrigacGes estardo abrangidas pelo pre¢o contratado e

quais riscos econdmicos serdo assumidos pelas partes.
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A previsibilidade da despesa nao constitui mera formalidade. Ela permite o adequado
planejamento da contratacdo, a comparacdao objetiva das propostas e o controle da
economicidade do ajuste.

Sua pertinéncia para o presente caso estd em outro aspecto: a necessidade de que a
estrutura remuneratdria da contratacdo seja clara, previamente definida e compativel com o
modelo econdmico submetido a competigao.

E precisamente essa a caracteristica da contratacdo promovida pela CETURB/ES.

A remuneracao dos servicos encontra-se previamente delimitada no instrumento
convocatério, permitindo que todos os interessados formulem suas propostas a partir das
mesmas premissas econémicas.

Nesse contexto, a Cldusula Décima integra o modelo remuneratdrio do contrato.

Sua finalidade ndo é transferir para a Administracdo um direito patrimonial sem
contraprestacdo ou interferir na autonomia judicial para o arbitramento de honordrios.

O objetivo da clausula é estabelecer, de forma prévia, que os servigos abrangidos pelo
contrato serdo remunerados nos limites do preco contratual, evitando que a execugdo das
mesmas atividades gere, simultaneamente, parcelas adicionais e varidveis que nao tenham
sido consideradas no modelo econémico submetido a licitagdo.

O Parecer Juridico também destacou que a opcdo por remuneracao fixa atende a
critérios de planejamento, economicidade e controle da despesa, além de evitar a criacdo de
incentivos econémicos potencialmente dissociados do interesse da Administragdo na solugdo
eficiente e consensual dos litigios.

Essa solucdo favorece a previsibilidade da despesa e a comparabilidade das propostas,
além de reduzir o risco de que a remuneracdo efetiva do contrato ultrapasse os parametros

econdmicos originalmente conhecidos pelos participantes.
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5. DA ISONOMIA, DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA AUSENCIA

DE NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO

A Clausula Décima consta do instrumento convocatdério e da minuta contratual
disponibilizada aos interessados.

Trata-se, portanto, de condigdo conhecida previamente e aplicdvel indistintamente aos
potenciais participantes.

Todos os licitantes devem formular suas propostas considerando o mesmo conjunto de
obrigacOes, direitos e condicdes econdmicas.

Essa circunstancia é relevante para a preservacdo da isonomia e da vinculagdo ao

instrumento convocatério.
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A eventual alteragdo substancial do modelo remuneratério, sem que se tenha
demonstrado ilegalidade na clausula impugnada, poderia, inclusive, alterar as premissas
econdmicas consideradas pelos interessados na formulagao de suas propostas.

No presente caso, contudo, ndo se promove qualquer alteracao da clausula.

O que se faz é esclarecer que os itens 10.1, 10.2 e 10.3 devem ser interpretados de
forma conjunta, como partes de uma mesma disciplina contratual.

O esclarecimento ndo modifica o objeto da contratacdo, ndo cria novas obrigacdes e
ndo altera a remuneracao prevista.

Por essa razdo, ndo se identifica fundamento para republicacdo do Edital ou reabertura
do prazo para apresentagdo das propostas.

O préprio Parecer Juridico concluiu que o esclarecimento interpretativo ndo constitui

modificagdo do instrumento convocatério apta a afetar a formulagdo das propostas

6. CONSIDERAGOES DA COPEL

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Licitacdo, apds analise da
impugnacao e considerando os fundamentos constantes do Parecer Juridico da Assessoria
Juridica da CETURB/ES, manifesta-se pelo CONHECIMENTO da impugnacdo e, no mérito, por
seu NAO ACOLHIMENTO, propondo a Autoridade Competente:

a) Pelo conhecimento da impugnacao;
b) Pelo ndo acolhimento da alegacdo de incompatibilidade juridica;
¢) Pelo indeferimento do pedido de alteragao;
d) Pela manutencdo do edital e da minuta;
e) Pela dispensa de republicacdo e reabertura do prazo.
A impugnacdo apresentada trouxe questionamentos juridicamente relevantes e, por

essa razao, mereceu analise cuidadosa.
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Apds analise e decisao da Autoridade Competente, segue para publicagao do resultado

decisério no sitio eletrénico da CETURB/ES e notificagdo direta a Impugnante via e-mail.

Atenciosamente;
COPEL-CETURB/ES

Em 03 de setembro de 2026
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