CETURBES

Companhia Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros do Estado do Espirito Santo

ANALISE DO RECURSO PE 04/2026

Recorrente: Kaizen Engenharia Ocupacional Ltda.
Recorrida: Santos & Freitas Engenharia E Medicina Ocupacional Ltda Me.

1. DOS FATOS

A empresa KAIZEN ENGENHARIA OCUPACIONAL LTDA interp6s recurso administrativo
contra a decisdo que habilitou a empresa SANTOS & FREITAS ENGENHARIA E
MEDICINA OCUPACIONAL LTDA ME.

Em sintese, a recorrente alega a auséncia de comprovacao de profissional
especializado para a execuc¢do da Analise Ergondmica do Trabalho (AET), sustentando
que tal qualificacdo deveria estar demonstrada de forma estrita e definitiva no
momento da abertura do certame, através de Diplomas e/ou Certificados de
Especializacdo em Ergonomia (stricto ou lato sensu).

A qualificacdo técnica da recorrida foi devidamente validada pela Administracao
Publica, amparada tanto pela documentacdo original quanto por diligéncia saneadora
que confirmou fatos e condi¢des preexistentes a abertura da licitacao.

Entretanto, a irresignagdo ndo merece prosperar.

2. DO EMBASAMENTO LEGAL E MERITO

a. Do Acervo Técnico e Capacidade Profissional

Ao contrario do que sustenta a recorrente, a empresa Santos & Freitas apresentou
prova robusta de capacidade técnico-profissional.

A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n? 527/2020 (peca #164), emitida pelo CREA-ES,
atesta que o responsavel técnico, Luciano Marcos dos Santos, possui as titulacdes de
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Engenheiro de Producdo e Engenheiro de Seguranca do Trabalho.

Mais relevante que os titulos académicos isolados, é a experiéncia pratica averbada: o
referido documento comprova a execucdo pretérita de Analises Ergonémicas do
Trabalho (AET) em contratos anteriores (ex.: Contrato n2 130/2019 pg.9).

Portanto, a aptiddo técnica ndo é uma presuncdo, mas um fato certificado pelo
conselho de classe competente, atendendo ao bindbmio "formacdo-experiéncia" o
profissional esta plena e satisfatoriamente Registrado e Habilitado em seu Conselho
Regional.
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b. Do Poder-Dever de Diligéncia (Art. 64 da Lei 14.133/21)

O pregoeiro, ao realizar diligéncia para aclarar pontos da documentagao, atuou em
estrita observancia ao principio da verdade material e da sele¢do da proposta mais
vantajosa.

A diligéncia instaurada aos 08/05 ndo objetivou a inclusdo de "documento novo", mas
o saneamento de incertezas sobre uma condigao que o profissional ja detinha, questao
levantada em parecer dado pelo Técnico Responsavel da area em peca #173.

Segundo o entendimento consolidado, a Administragdo Publica deve evitar o rigor
formal excessivo que sacrifique o interesse publico em favor de formalismos que ndo
alteram a substancia da habilitagao.

c. Da Especializacdo em Ergonomia e a NR-17

A Norma Regulamentadora (NR-17) ndo restringe a elaboragdo da AET a uma Unica
categoria profissional, exigindo-se apenas competéncia técnica e formacdo especifica
para tal.

Ao comprovar que seu engenheiro de seguranca do trabalho possui registro ativo e
acervo técnico especifico na drea de ergonomia, a licitante atende integralmente ao
requisito de capacidade técnica (Certiddo n2: 26311, peca #167).

d. Da llegalidade da Exigéncia de Titulos Académicos (Jurisprudéncia TCU)

A citacdo do item 3.4.3 do Termo de Referéncia, aplica-se ao contexto de formalizacao
contratual, ndo como exigéncia para Qualificacdo Técnica, visto que no Termo de
Referéncia supracitado compde o item 6 e in verbis: “A comprovacéo da qualificacGo
técnica da licitante far-se-d através da apresentagdo dos sequintes documentos: |[...]”

b) Comprovagdo de que possui em seu quadro funcional profissionais
devidamente habilitados e registrados em seus Conselhos Regionais para o
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exercicio das fungGes relativas as atividades pertinentes estabelecidas no
Termo de Referéncia e também das obrigac¢Oes legais contidas na legislacdo
especifica (Lei N° 8.213/91) e nas normas regulamentadoras: NR-1, NR-7,
NR-9, NR-15 e NR-17.,

(grifamos)

O Instrumento Convocatdrio incorreria em ilegalidade se permitisse em seu conteudo
tal exigéncia, conforme preceitua o art. 99, inciso |, alinea ‘a’, da Lei n? 14.133/2021, e
lei 13.303 que no art.58, inciso II- “qualifica¢do técnica, restrita a parcelas do objeto
técnica ou economicamente relevantes, de acordo com parédmetros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatdrio”.
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Ademais, cumpre destacar que o Regulamento Interno disciplina os requisitos de
Habilitacao no art. 39, prescrevendo, no que concerne a Qualificagdo Técnica (art. 41),
que: “A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a: | Ao registro ou a
inscricdo na entidade profissional competente [...]” (grifamos).

Reforcando a legalidade da habilitacao, cabe destacar que a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) veda a exigéncia de titulos de pds-graduacdo (lato sensu ou
stricto sensu) como condicdo restritiva de habilitacdo, salvo em casos de extrema
excepcionalidade técnica.

Acérddo 432/2020-TCU-12 Camara: Considerou ilegal exigir que integrantes da equipe
minima possuissem cursos de pods-graduacdo, entendendo que tais titulos ndo
constituem requisitos indispensaveis a capacidade técnica e restringem indevidamente
a competitividade.

O TCU também entende como ilegal a exigéncia de vinculo empregaticio prévio e
permanente do responsavel técnico, bastando a comprovacdao de disponibilidade
profissional (Acérddos 103/2009 e 1.808/2011 — Plenario).

3. CONSIDERACOES E DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto, os argumentos da recorrente sao insuficientes para reformar a
decisdao administrativa.

A habilitacdo da empresa Santos & Freitas Engenharia e Medicina Ocupacional LTDA
ME deve ser mantida integralmente pelos seguintes motivos:

Aptiddo Técnica Comprovada: A CAT n2 527/2020 comprova experiéncia pratica em
AET; ART 0820200058526. (peca #164)

Legalidade da Diligéncia: O saneamento documental confirmou qualificacao
preexistente, respeitando a isonomia;
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Corrobora a andlise e o entendimento desta COPEL o fato de o TCU ndo considerar
'documento novo' aquele que, embora juntado a posteriori, apenas comprove
condicdo preexistente a abertura da sessao publica do certame. Sob essa perspectiva,
admite-se a juntada tardia de documentacdo, desde que seu conteddo decline
situac¢do ja consolidada a época. (Acorddo 1.211/2021).

Ainda que se admitisse a légica do argumento ventilado pelo recorrente, este esbarra
na realidade do Edital e do RILC, que ndo expressa tal exigéncia no tocante a
Qualificacdo Técnica. E ter-se-ia que ignorar o que diz o Ministro Relator:
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“[...] admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim) [...]”. (RODRIGUES, W. A. 2021)

A manutencdo da proposta mais vantajosa, atende a primazia do Interesse Publico e
cumpre o objetivo finalistico da Lei de Licitagdes.

Diante de todo o exposto, este Pregoeiro decide:

I. CONHECER o recurso administrativo, visto que tempestivo;
II. No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a habilitacdo
da empresa Santos & Freitas Engenharia e Medicina Ocupacional LTDA ME.

Encaminhamos a Autoridade Superior para andlise e julgamento das consideracbes
deste pregoeiro.

Vitdria 21 de maio de 2026

Natanael Zuccon
COPEL-CETURB/ES
Pregoeiro Substituto
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