RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 13/2025

Processo Administrativo n° 2025-BSHOT

Interessada: Care Plus Odontologia Assistencial Ltda.

Objeto: Contratacao de empresa especializada na prestagdo de servigos de assisténcia a saude odontoldgica
destinada aos empregados, dependentes e agregados da CETURB/ES.

I-DO RELATORIO

Cuida-se de impugnac¢do ao Edital do Pregdo Eletronico n® 13/2025, apresentada pela empresa Care Plus
Odontologia Assistencial Ltda., que questiona a exigéncia de rede credenciada minima de 250 (duzentos e
cinquenta) profissionais no Estado do Espirito Santo e 200 (duzentos) na Regido Metropolitana da Grande
Vitoria, prevista no item 8.13 do Termo de Referéncia. A impugnante interpreta que tal dispositivo implicaria
anecessidade de uma rede com mais de 450 profissionais distintos, o que, em sua 6tica, seria desproporcional
e restritivo a competitividade.

I1 - DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

Ap6s andlise do pedido, dos documentos do edital e das informagdes técnicas prestadas pela Geréncia de
Recursos Humanos da CETURB/ES, conclui-se que a impugnagdo ¢é improcedente, conforme os
fundamentos a seguir expostos.

1. Da Interpretacdo Correta do Item 8.13 do Termo de Referéncia
O item 8.13 dispoe:
“Para prestacdo dos Servicos de Assisténcia a Satide Odontoldgica, a Contratada deverd disponibilizar e
manter uma rede credenciada com, no minimo, 250 (duzentos e cinquenta) profissionais no Espirito Santo e,
no minimo, 200 (duzentos) profissionais credenciados na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, para
atendimento dos procedimentos listados no Anexo I, no prazo de até 60 (sessenta) dias.” A leitura atenta e
sistemadtica desse dispositivo demonstra que a exigéncia ndo impde a constitui¢do de duas redes distintas e
cumulativas (totalizando 450 profissionais), mas sim fixa parametros minimos de abrangéncia territorial
dentro de um mesmo universo estadual. Em termos logicos e geograficos, a Regido Metropolitana da Grande
Vitoria (RMGV) estd inserida no territorio do Estado do Espirito Santo, de modo que os profissionais
credenciados na RMGV também integram o total estadual. Assim, o requisito deve ser compreendido da
seguinte forma:

e Minimo de 250 profissionais distribuidos em todo o Estado, incluindo a RMGV;

e Dentro desse total, deve haver ao menos 200 profissionais atuantes na RMGV, dada a concentragao

da maior parte dos beneficiarios nessa regido.

Ou seja, o numero de 250 profissionais abrange os 200 da RMGYV, e ndo se soma a eles. A exigéncia visa
garantir capilaridade (cobertura estadual) e acessibilidade concentrada (na RMGV), e ndo a duplicagdo do
quantitativo. Matematicamente, o item 8.13 estabelece o seguinte raciocinio logico:
N° total de profissionais credenciados no Estado > 250, sendo que, dentre estes, N° de profissionais
localizados na RMGV > 200.
Portanto, ndo ha exigéncia de 450 profissionais distintos, e sim de uma rede minima estadual de 250
profissionais, com subconjunto de pelo menos 200 localizados na RMGV. Essa interpretagdo decorre ndo
apenas da literalidade do texto, mas também do principio da razoabilidade e da interpretagdo sistematica do
edital, devendo prevalecer o entendimento que melhor harmoniza o contetido com a finalidade da norma:
assegurar cobertura territorial adequada, e ndo criar exigéncia desnecessaria.

2. Da Fundamentacio Técnica e Justificativa da Exigéncia
A exigéncia foi fixada com base em estudo técnico preliminar (ETP) e experiéncia contratual anterior, que
apontaram a necessidade de melhorar a capilaridade e o acesso ao atendimento odontoldgico em todas as
regides do Estado. Os parametros consideraram:

e A distribuicdo geografica dos beneficidrios;

e Asreclamacgdes de dificuldade de agendamento no contrato anterior;
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e As Resolugdes Normativas ANS n°® 259/2011 e n® 478/2022, que exigem cobertura suficiente e
cumprimento de prazos maximos de atendimento.
e Pesquisa de pregos prévia, para a obtengdo do preco de referéncia para este pregdo, cujas empresas
do mercado apresentaram seus orgamentos sem qualquer obice ou consideragdes com relacdo a
exigéncia da rede minima credenciada.
O ntimero minimo de 250 profissionais assegura a capacidade de atendimento descentralizado e imediato,
incluindo situagdes de substituicdes, férias e descredenciamentos, mantendo a continuidade do servigo e o
cumprimento regulatorio da ANS.

3. Da Compatibilidade com a Lei n° 13.303/2016 e Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

A exigéncia esta plenamente amparada nos arts. 31 e 32 da Lei n° 13.303/2016, que autorizam a
Administracao Publica indireta a adotar critérios técnicos indispensaveis a execucao contratual, observando
os principios da eficiéncia, economicidade e proporcionalidade. Além disso, tanto o TCU quanto o TCE-ES
ja se manifestaram sobre a legalidade dessa exigéncia, conforme:

TCU — Acérdao n° 212/2014 — Plenario:

“O momento adequado para a exigéncia de comprovagdo de rede credenciada ndo é na fase de habilitagéo
(...), e sim na contratagdo, concedendo ao licitante vencedor prazo razoavel para tanto, sem prejuizo a
competitividade.”

TCE-ES — Acérdao TC-332/2018 — Segunda Camara:

“A exigéncia de um minimo de estabelecimentos credenciados deve ser realizada somente no momento da
assinatura do contrato e ndo como requisito para habilitacdo.” O edital em questdo mantém essa coeréncia,
estabelecendo prazo de até 60 (sessenta) dias apos a assinatura do contrato para apresentagdo da rede,
conforme o proprio item 8.13.

4. Da Coeréncia com Precedente Interno — Pregao 07/2020 (CETURB/ES)

Importa registrar que a CETURBV/ES, em licitagdo de mesmo objeto realizada no ano de 2020, analisou
impugnacdo idéntica apresentada pela mesma empresa (INPAO) e a julgou improcedente, reafirmando a
legitimidade da exigéncia e sua adequagdo a jurisprudéncia do TCU e TCE-ES. Naquela ocasido, foi
expressamente consignado que o edital concedia prazo razoavel de 60 dias para comprovacdo da rede
credenciada e que tal exigéncia ndo restringia a competitividade, mas assegurava qualidade e eficacia
contratual. A presente decisdo, portanto, mantém a coeréncia administrativa da CETURB/ES, refor¢ando a
seguranga juridica e a estabilidade dos critérios técnicos adotados.

II1 - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

1. A interpretagdo da impugnante sobre o item 8.13 esta equivocada, pois ndo ha exigéncia de 450
profissionais distintos, e sim de 250 profissionais no total no Estado, sendo 200 localizados na
RMGYV (subconjunto desse total);

2. A exigéncia possui fundamento técnico e regulatdrio, com base nas normas da ANS e em experiéncia
contratual prévia;

3. O edital observa os principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e competitividade,
conforme a Lei n® 13.303/2016;

4. A CETURBVES atua em conformidade com a jurisprudéncia do TCU e do TCE-ES, bem como com
seu precedente interno (Pregao 07/2020).

IV —- DA DECISAO

Diante do exposto, INDEFERE-SE a impugnacdo apresentada pela empresa Care Plus Odontologia
Assistencial Ltda., mantendo-se integras as disposi¢des do Edital e do Termo de Referéncia do Pregdo
Eletronico n® 13/2025, por estarem tecnicamente justificadas, juridicamente fundamentadas e logicamente
consistentes.
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