CETURBES

Companhia Estadual de Transportes Colalives do Prsaagelras do Estado do Espirita Santa

Em resposta & IMPUGNACAO apresentada pela empresa IMPLY TECNOLOGIA
ELETRONICA LTDA., em face do Edital de Pregao Eletrénico n° 11/2025, este setor
apresenta as informacdes a seguir a fim de subsidiar o julgamento a ser promovido
pela Pregoeira.

1. TEMPESTIVIDADE

A Lei n°® 14.133/2021estabeleceu no seu artigo 164, prazo para apresentacio de
impugnacao nos procedimentos licitatorios:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data
de abertura do certame.

Observando-se o prazo legalmente estabelecido, entendemos que o ultimo dia
para apresentacao de impugnacao foi o dia 04/09/2025, considerando-se o feriado
no dia 08/09/2025, em comemoragao ao aniversario de Vitdria, motivo pelo qual
demonstra-se intempestivo.

2. RAZOES DE IMPUGNAGCAO

A Impugnante, interessada em participar da licitagcdo, apresentou impughacgao ao
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Edital, asseverando, em sintese:

a. Nulidade do orcamento estimado por suposto vicio insandvel, uma vez que
a CETURB/ES teria considerado o valor da proposta da impugnante para
composicao desse orgamento, utilizando-se de caracteristicas técnicas
distintas daquela apresentada em sua proposta, ocasionando a desconexao
entre orgamento estimado e especificagao do edital;
b. Ilegalidade na exigéncia de ART exclusiva para engenheiro civil, quando as
atividades previstas no edital supostamente possuem natureza
preponderantemente da engenharia elétrica.
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Em linhas gerais, a Impugnante pretende que o Edital seja revisado para readequar
as exigéncias editalicias a sua propriarealidade, o que ndo condiz com os principios
gerais aplicaveis as contratagdes publicas, que buscam atender as necessidades
da administracdo em prol do interesse publico.

3. FUNDAMENTOS

a. Orcamento estimado

No que tange ao orcamento estimado da contratacao, a Lei n® 14.133/2021 prevé:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢cos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucgéo do objeto.

§ 19 No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratagéo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagcdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou néo:

[...]

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6

2025-23CZXD - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 15/10/2025 15:43 PAGINA2/5

(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

Em conformidade com a lei, a CETURB/ES elaborou Termo de Referéncia para
contratacao dos servigos de locacao de Painéis de Mensagens Variaveis (PMV) e
procedeu a pesquisa direta com 4 (quatro) fornecedores, tendo obtido a resposta
de 3 (trés).

O documento encaminhado para os fornecedores foi o mesmo, para todos, onde
constava detalhadamente os equipamentos que estavam sendo orgados, inclusive
com relagdo as caracteristicas técnicas de pixel pitch questionadas neste
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momento pela impugnante. Ndo houve alteragdo entre o Termo de Referéncia
enviado para cotagdo e aquele publicado anexo ao Edital, conforme alegado na
impugnhacéo.

No entanto, observa-se que, apesar de solicitar cotacdo para um determinado
equipamento, a impugnante apresentou orgamento para um equipamento distinto
(esclarega-se que essa distingdo do equipamento ndo constou na proposta da
impugnante, mas sim, num anexo da proposta), fato que nao foi levado em
consideracao por este setor, diante da clareza com que as especificagdes foram
demonstradas no Termo de Referéncia. Portanto, entendemos que se tratava de um
mero erro material.

De fato, o valor estimado da contratacdo levou em consideragcdo a proposta
apresentada pela empresaimpugnante. No entanto, este fato, por si sé, ndo é capaz
de invalidar o orgamento estimado da licitagdo, considerando que foram realizadas
pesquisas com outros fornecedores.

O orcamento base da licitacao, ainda que tecnicamente divergente, nao foi
utilizado isoladamente como referéncia para composicao do valor estimado,
servindo apenas como elemento complementar de analise de mercado.

O valor apresentado pelo impugnante, especificamente quanto ao equipamento
citado, foi superior as demais cotagodes, o que reforgca a adequacao e razoabilidade
do valor médio obtido a partir das outras propostas. Desta forma, a estimativa final
foi elaborada com base nos orgcamentos compativeis com as especificagoes
técnicas do Termo de Referéncia, de forma a garantir a comparabilidade e
aderéncia ao objeto licitado.

Nos termos do art. 23, §2°, da Lei n® 14.133/2021, a Administracao deve adotar o
critério de melhor representatividade do mercado e pode desconsiderar pregos
inexequiveis, inconsistentes ou manifestamente discrepantes do objeto

2025-23CZXD - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 15/10/2025 15:43 PAGINA3/5

pretendido.

A diferenca técnica verificada em uma das propostas nao invalida o valor estimado
da contratacao, uma vez que foram preservados os principios da economicidade,
razoabilidade e representatividade de mercado, previstos no art. 59, inciso IV, e art.
23 dalLein®14.133/2021.

Portanto, o valor estimado utilizado é valido, por refletir adequadamente as
condicdoes médias praticadas no mercado para equipamentos com as
especificagdes requeridas pela Administragcao, atendendo aos pardmetros legais e
técnicos aplicaveis.
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b. ART exclusiva para engenheiro civil

Em sede de esclarecimentos ao Edital, foi apresentado o seguinte questionamento:

Questionamento 04 - Na minuta contratual, Clausula Nona, consta a seguinte
redacdo: “

p) Emitir ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) junto ao CREA/ES, no prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas contados da emissao da Ordem de Servico, por
Engenheiro Civil qualificado e quite com suas obrigacdes, com abrangéncia de todas
0s servigos correlatos objeto desta contratagédo, o prazo de execugao, o local dos

servicos e os dados do profissional e da empresa contratada, antes do inicio dos
servigos;”

Entendemos tratar-se de mero equivoco de redagado, visto que o profissional
responsavel deve ser um engenheiro civil ou Engenheiro Eletricista. Esta correto o
nosso entendimento?

R. Considerando as responsabilidades da Contratada de fornecer e instalar o PMV, e
que a instalagao do equipamento no poértico da CETURB/ES € um servigo que envolve
conhecimentos de engenharia civil, é estritamente necessario a ART emitida em nome
do responsavel técnico, que devera ser um engenheiro civil. As questoes de engenharia
elétrica sao parte do processo interno da empresa de produgédo e conexdo do PMV,
inerentes a prépria atividade das empresas que produzem o equipamento, ndo tendo
relagdo com a atividade de instalagdo em campo.

Reiteramos a resposta apresentada acima, sendo necessario que, a0 menos no
periodo de instalacao dos equipamentos nos poérticos, seja emitida a ART de um
engenheiro civil, podendo ser posteriormente substituida por um engenheiro
eletricista ao longo da prestagcéo dos servigos.
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4. FUNDAMENTOS

Por todo o exposto, concluimos que a impughante ndo tem razao em sua
fundamentacéo.

No entanto, considerando a necessidade de melhor esclarecimento de alguns
pontos abordados, o Termo de Referéncia sera revisado e posteriormente, o Edital
sera republicado.
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