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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMPANHIA ESTADUAL DE
TRANSPORTES COLETIVOS DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO - CETURBJ/ES

EDITAL N° 16/2025 — PREGAO ELETRONICO (ASSISTENCIA ODONTOLOGICA)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025-BSHOT

CARE PLUS ODONTOLOGIA ASSISTENCIAL LTDA., sociedade limitada brasileira,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 00.856.424/0001-52, devidamente registrada na ANS sob
n° 389.358, estabelecida na Av. Vereador José Diniz, 3.300 — Cj 1801 — Campo Belo,
Sao Paulo — SP, por seu representante legal ao final identificado, como empresa
interessada no procedimento licitatério em epigrafe vem, amparada no disposto no
artigo 59 da Lei n° 13.303/16 e nos itens 15 e seguintes do Edital, a presenca de Vossa
Senhoria, a fim de interpor as inclusas

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE SUSPENSAO
CAUTELAR DO CERTAME

contra a decisdo dessa digna Comissao de Licitacdo que DECLAROU Vencedora a
empresa AESP ODONTO ASSISTENCIA SAO PAULO DE ODONTOLOGIA SA,
apresentando no articulado as razdes de sua irresignacao, requerendo, para tanto, sua
apreciacao, julgamento, admisséao e, ao final, provimento.

| — DA TEMPESTIVIDADE DESTE RECURSO ADMINISTRATIVO

Conforme item 15 do Edital, 0 Recurso sera interposto no prazo de 03 (trés) dias Uteis
apo6s a sesséo publica:

“15. DOS RECURSOS E DA ATA DE SESSAO PUBLICA

15.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, até aquelas que foram desclassificadas
antes da fase de lanches, no site do Banco do Brasil S.A. (www.licitacoes -e.com.br),
com posterior envio do original observando o prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis,
contados a partir da data da publicidade do ato em meio eletrdnico, ficando as
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demais licitantes cientificadas para que neste mesmo prazo, querendo, apresentem
contrarrazdes, conforme estabelecido no § 1° artigo 40 da IN SEGES/ME N°
73/2022 de 30/09/2022.”

Consoante ATA DE REALIZACAO DO PREGAO ELETRONICO 016/2025, a Recorrente
manifestou sua intengc&o de recurso no dia 09/02/2026 (segunda-feira), iniciando-se o prazo de 03 (trés)
dias uteis em 10/02/2026 (terca-feira) e expirando-se 0 prazo para apresentacao das inclusas razées
somente em 12/02/2026 (quinta-feira) as 23:59hs, tal como constou expressamente ao final da ata.

Lista de mensagens

Data e hora do registro Participante Mensagem

O07/01/2028 18:36:29:328 PREGOEIRO Mewu e-mail, conforme consta no item 1.7 do edital, também esta disponivel para consultas/dividas:
Femanda.assis@ceturb.es.gov.br

30/01/2028 08:03:39:371 PREGOEIRO Conforme estabelecido no item 18.8 do Edital do Pregdo Eletranico n® 18/2025, registramos a diligéncia
01. cujos questionamentos & sua motivagdo para elucidagio dos fatos constam nos dois anexos inseridos
hoje. como amuivos desta licitagao.

30/01/2028 09:04:55:744 PREGOEIRO Os arquivos s3o: 30/01/2026 as 08:50:15 ANALISE_TECMICA_01.PDF e 30/01/2026 as 08:50:27 E-
MAIL_DILIGENCIA_01.PDF

30v01/2026 08:07:18:868 PREGOEIRC Salicitamos que a atual arrematante AESP QODOMNT, analise e responda.

301/2028 15:07:37:-388 AESP ODONTO ASSISTENCIA Prezados(as), recebemos a mensagem e estaremos providenciando os documentos.

SAQ PAULO DE ODONTOLOGIA

s

02/02/2026 17:44:46:600 AESP ODONTO ASSISTEMCIA Baoa tarde, Sra. Pregoeira! Encaminhamas em anexo nossas considera gaes em atendimento ao pedido de
SA0 PAULO DE ODONTOLOGIA  diligencia. Contudo, os arquives em anexo excedem o limite para envio por meio do sistema. Enviamas
5 para o enderego eletrdnico informado no sistema.

D6/02/2026 11:45:07:151 PREGOEIRO Conforme previsto no item 15.1.1 do Edital de Pregio Eletrdnico n® 16-2025, no dia 08/02/2026, as 13:00

h, serd declarado o vencedor deste certame, site lic 'rtag:c'-ese.

DO/02/2028 13:13:20:383 CARE PLUS ODONTOLOGIA Manifestamos intengdo de recurso contra a HabilitagSo da empresa AESP. Maiores informagdes serdo
ASSISTENCIAL LTDA demonstradas na pega recursal

09/02/2028 13:52:54:277 PREGOEIRO Conforme prazo do item 15.1 aguardamos o envio do recurso.

Mostrando de 51 até 52 de 50 registros

Legenda das cores do tipos de mensagens: recurso | chat | outras

Logo, plenamente tempestivo o presente Recurso.

Il - DO OBJETO

O Edital n® 16/2025, conforme item 2.1, tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de assisténcia a saude odontologica
destinada ao atendimento dos empregados do quadro de pessoal da CETURB/ES,BEM
COMO DE SEUS DEPENDENTES E AGREGADOS, NOS TERMOS DO INCISO | DO
ART. 1° DA LEI N° 9.656/1998, COM A REDACAO DADA PELA MEDIDA PROVISORIA
N° 2.177-44/2001, VISANDO O CUMPRIMENTO DA CLAUSULA DECIMA QUINTA DO
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO 2024/2026 E SEUS ADITIVOS, COM O
OBJETIVO DE PROMOVER A SAUDE E A QUALIDADE DE VIDA DOS
BENEFICIARIOS, POR MEIO DA OFERTA DE SERVICOS ODONTOLOGICOS
PREVENTIVOS E CORRETIVOS, em conformidade com o Termo de Referéncia, anexo
|, e ainda de acordo com o Estudo Técnico Preliminar, constantes do Processo n° 2025-
BSHOT.

O presente recurso visa demonstrar que a empresa arrematante
apresentou documentacdo com irregularidades insanaveis que impossibilitam sua
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habilitacdo; propés preco manifestamente inexequivel que compromete a
adequada execucao contratual, e ostenta fato impeditivo superveniente que a
inabilita para contratar com a Administracdo Publica, nos termos do artigo 38,
inciso Ill, da Lei n° 13.303/2016.

Il - DAS IRREGULARIDADES DOCUMENTAIS INSANAVEIS QUE IMPOSSIBILITAM
A HABILITACAO

A andlise criteriosa dos documentos apresentados pela licitante revela a
existéncia de multiplas irregularidades documentais de carater insanavel, ou seja, vicios
gue afetam a propria substancia dos instrumentos apresentados e que, por essa razao,
nao podem ser objeto de mera diligéncia ou correcéo posterior. Trata-se de defeitos que
comprometem a validade juridica dos atos praticados e que, segundo a jurisprudéncia
pacifica do Tribunal de Contas da Uni&o, imp&em a inabilitacdo imediata da licitante, sem
possibilidade de saneamento.

O Edital, em seu item 14.2, expressamente exige a apresentacdo de
documentacéo de identificacéo valida dos representantes legais da empresa, incluindo
RG, CNH ou documento equivalente. Ademais, o Anexo VI estabelece a necessidade de
documentos especificos para comprovacdo da qualificacdo juridica e econdmico-
financeira. A licitante em questdo, entretanto, apresentou documentacdo com defeitos
graves e incorrigiveis que maculam a totalidade de sua participacdo no certame.

.1 - DA AUSENCIA TOTAL DE DOCUMENTO DE IDE~NTIFICA(;AO DE
REPRESENTANTE LEGAL E IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICACAO DA VALIDADE
DOS ATOS

A primeira irregularidade insanavel consiste na auséncia completa de
apresentacdo de documento de identificacdo valido (RG, CNH ou equivalente) para a
representante legal Renata. A referida pessoa consta como signataria de diversos
documentos fundamentais da proposta, incluindo declaracdes, procuracdo e outros
instrumentos essenciais a formac¢ao da vontade negocial da empresa. Entretanto, néao
foi apresentado qualquer documento que permita identificar, de forma inequivoca,
a pessoa que praticou tais atos em nome da sociedade.

Essa omissao ndo constitui mera irregularidade formal passivel de correcéo.
Trata-se de vicio substancial que impede a prépria verificacdo da autenticidade dos atos
praticados. Sem documento de identificacdo, ndo ha como confirmar se a pessoa que
assinou os documentos €, de fato, aquela que detém poderes de representacéo, se a
assinatura constante dos instrumentos corresponde a pessoa indicada, ou se houve
eventual falsificacdo documental. A auséncia desse documento essencial compromete
toda a cadeia de validade dos atos juridicos praticados pela licitante, tornando
juridicamente inexistente a manifestacdo de vontade corporativa.
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A Lein®14.133/2021, em seu artigo 59, inciso |, estabelece de forma taxativa
gue constitui motivo de desclassificacdo a ndo apresentagdo dos documentos exigidos
para habilitacdo. O Edital, por sua vez, no item 14.7.1, dispbe que "é de caréater
eliminatorio o ndo atendimento" dos requisitos de habilitacdo. Nao se trata, portanto, de
faculdade administrativa, mas de comando legal imperativo que vincula a atuacdo do
Pregoeiro.

O Tribunal de Contas da Unido, ja consignou que a auséncia de documento
de identificacao de representante legal constitui irregularidade insanavel, pois impede a
verificacdo da regularidade da representacdo e compromete a seguranca juridica do
procedimento licitatorio. No mesmo sentido, que documentos essenciais nao
apresentados ndo podem ser objeto de diligéncia posterior, sob pena de violagdo aos
principios da isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

1.2 - DA DISCREPANCIA NO NUMERO DO RG DE REPRESENTANTE LEGAL E
INVALIDADE DO INSTRUMENTO DE PROCURACAO

A segunda irregularidade insanavel reside na apresentacdo de procuracao
publica outorgando poderes de representacdo a Julio, na qual consta numero de RG
gue nao corresponde ao documento de identificacdo efetivamente apresentado pela
licitante. O instrumento de mandato indica RG n.° 5.520.890-SDS/PE, ao passo que o
documento de identidade fisico apresentado ndo confere. Trata-se de divergéncia
substancial que invalida por completo o instrumento de mandato e, consequentemente,
todos os atos praticados com base nessa representacao viciada.

N&o se cuida de mero erro material ou numeérico passivel de retificacdo. A
indicacao errbnea do numero de RG na procuracéo impede a identificacdo segura da
pessoa a quem foram outorgados os poderes de representacao, impossibilitando verificar
se 0 Julio Cesar, que assinou os documentos em nome da empresa €, de fato, a mesma
pessoa indicada no instrumento de mandato. H4, portanto, quebra da cadeia de
legitimidade da representacao, vicio que contamina a totalidade dos atos praticados.

O artigo 654, 81° do Codigo Civil exige que a procuragdo contenha a
gualificacdo completa e precisa do outorgado, incluindo seus documentos de
identificacdo. A divergéncia entre 0 RG constante da procuracdo e 0 RG do documento
apresentado torna o instrumento juridicamente invalido, pois ndo ha como vincular, com
seguranca, o mandato a pessoa fisica que efetivamente praticou os atos em nome da
sociedade. Trata-se de irregularidade que afeta a propria validade do negdcio juridico,
nao sendo passivel de correcdo mediante simples diligéncia.

1.3 - DO ERRO MATERIAL NA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO E
IMPOSSIBILIDADE DE IDENTIFICACAO INEQUIVOCA DO REPRESENTANTE

A terceira irregularidade insanavel consiste na apresentacdo de Carteira
Nacional de Habilitacdo (CNH) em nome de Julio Cesar, contendo erro material na grafia
do sobrenome do titular. A CNH apresentada registra o sobrenome como “JULIO CESAR
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OLIVEIRA FREITAS", ao passo que os demais documentos da licitante indicam a grafia
diversa. Trata-se de divergéncia que impede a identificacdo segura da pessoa fisica que
pratica atos em nome da sociedade licitante.

N&o se trata de mera variacdo ortografica aceitavel, mas de erro material que
compromete a funcéo identificadora do documento. A CNH, enquanto documento oficial
de identificacdo, deve conter os dados do titular de forma precisa e inequivoca,
permitindo sua correlagao exata com os demais documentos apresentados. A existéncia
de grafia diversa no sobrenome impede essa correlacdo segura e gera duavida fundada
guanto a identidade da pessoa que efetivamente praticou os atos em nome da licitante.

Assim, a apresentagdo de CNH com erro na grafia do sobrenome torna o
documento inapto para fins de identificacdo valida, impossibilitando a verificacdo de que
a pessoa gue assinou os instrumentos em nome da licitante &, de fato, aquela indicada
nos demais documentos societérios. Trata-se de vicio insanavel que contamina a
validade de todos os atos praticados com base nessa representacao defeituosa.

1.4 - DA AUSENCIA DE CEF\:TIDAO DE REGULARIDADE FISCAL ESTADUAL DO
ESPIRITO SANTO E VIOLACAO EXPRESSA AO EDITAL

A gquarta irregularidade insanavel consiste na ndo apresentagédo da certiddo
de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual do Espirito Santo, exigéncia expressa
e taxativa do Edital. O item 14.3.2 do instrumento convocatorio estabelece, de forma
inequivoca, que a licitante deve apresentar prova de regularidade fiscal "Estadual
(onde for sediada a empresa e a do Estado do Espirito Santo, quando a sede nao
for deste Estado)". Trata-se de exigéncia dupla e cumulativa: regularidade fiscal
perante o Estado-sede da empresa e, adicionalmente, regularidade perante o Estado do
Espirito Santo, quando este ndo for o Estado-sede.

A licitante em questdo apresentou apenas certiddo de regularidade fiscal
perante a Fazenda Estadual de seu Estado-sede, omitindo por completo a certiddo de
regularidade perante a Fazenda Estadual do Espirito Santo. Essa omissédo configura
descumprimento direto e frontal de exigéncia editalicia expressa, ndo sendo passivel de
saneamento posterior. O artigo 59, inciso |, da Lei de licitacdo estabelece que sera
desclassificado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar
guaisquer dos documentos exigidos, seja por apresenta-los em desacordo com o
estabelecido no edital.

O Edital, em seu item 14.7.1, dispbe de forma categoérica que "é de carater
eliminatério o ndo atendimento” dos requisitos de habilitacdo. N&do ha, portanto,
margem para discricionariedade ou juizo de conveniéncia quanto a aceitacdo de
documentacdo incompleta. A ndo apresentacdo de documento expressamente exigido
implica, necessariamente, na inabilitacdo da licitante, sob pena de violacdo aos principios
da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatorio e da legalidade.

N&o se pode presumir a regularidade fiscal da licitante perante Estado diverso
de sua sede sem a devida comprovacao documental. A exigéncia de certidao especifica
do Estado do Espirito Santo ndo € arbitraria, mas decorre da necessidade de assegurar
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gue a futura contratada encontra-se em situacao regular perante o ente federativo onde
sera executado o contrato, evitando que a Administracdo Publica contrate com empresa
em débito fiscal com o préprio Estado contratante.

1.5 - DA AUSENCIA DE DOCUMENTACAO PROFISSIONAL DO CONTADOR
RESPONSAVEL E COMPROMETIMENTO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

A quinta irregularidade insanavel reside na apresentacao de demonstracdes
financeiras (balango patrimonial e demonstracdo de resultados) sem a devida
comprovagdo de que foram elaboradas por profissional habilitado. A licitante né&o
apresentou o registro no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) do contador
responsavel pela elaboracdo das demonstragcfes, nem qualquer outro documento
gue comprove a capacidade técnica e a habilitacao profissional do signatario das
pecas contabeis.

Essa omisséo nao constitui mera formalidade dispensavel. A Resolucdo CFC
n° 1.330/2011 estabelece que as demonstracdes contabeis devem ser assinadas por
contador regularmente registrado no CRC, sob pena de nulidade. Trata-se de exigéncia
legal que visa assegurar a idoneidade técnica e a responsabilidade profissional sobre as
informacdes financeiras apresentadas. Sem a comprovacao de que o responsavel pela
elaboragédo das demonstracdes é contador habilitado, ndo ha como considerar validas
as pecas contabeis apresentadas.

O Edital, em seu item 14.4, exige a apresentacdo de demonstracdes
financeiras para comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira. Essa exigéncia
pressupde, necessariamente, que as demonstracdes sejam elaboradas em
conformidade com as normas contabeis e assinadas por profissional habilitado. A n&o
apresentacdo do registro profissional do contador compromete a credibilidade das
informacdes financeiras e impede a adequada afericdo da capacidade econémica da
licitante.

A jurisprudéncia reconhece que a auséncia de comprovacao da habilitacéo
profissional do responsavel técnico pelas demonstracbes contabeis constitui
irregularidade insanavel no sentido de que que demonstragcfes financeiras nao
assinadas por profissional habilitado ou sem comprovacao dessa habilitacdo néo
podem ser aceitas para fins de qualificacdo econdmico-financeira.

.6 - DAS DECLARACOES APRESENTADAS SEM ASSINATURA VALIDA E
AUSENCIA DE RESPONSABILIZACAO

A sexta irregularidade insanavel consiste na apresentacdo de declaracfes
exigidas pelo Edital sem a devida assinatura do representante legal da empresa. As
declarac@es previstas no Anexo IV do Edital, incluindo a Declaracdo de Conhecimento
dos termos editalicios e a declaracédo de ndo enquadramento nas hipoteses do artigo 38
da Lei n® 13.303/2016, foram apresentadas sem assinatura ou com assinatura ilegivel
gue impossibilita a identificacdo do signatério.
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A auséncia de assinatura valida retira por completo a eficicia juridica das
declaracBes apresentadas. Sem assinatura, ndo ha como identificar quem assumiu a
responsabilidade  pelas informacbes prestadas, impossibilitando eventual
responsabilizagdo administrativa, civil ou criminal em caso de falsidade. Trata-se de vicio
que atinge a prépria existéncia juridica do documento, tornando-o juridicamente
inexistente.

.7 - DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES E
IMPERATIVIDADE DA INABILITACAO

Todas as irregularidades acima apontadas possuem carater insanavel, ou
seja, ndo podem ser objeto de correcédo posterior mediante simples diligéncia. Nao se
trata de erros materiais, informacdes incompletas ou documentos desatualizados
passiveis de complementacdo. Cuida-se de vicios substanciais que afetam a propria
validade juridica dos atos praticados e que comprometem a seguranc¢a do procedimento
licitatorio.

O Edital, em seu item 13.17, estabelece que o Pregoeiro podera sanar erros
ou falhas que nado alterem a substancia das propostas e dos documentos. As
irregularidades ora apontadas, entretanto, alteram fundamentalmente a substancia da
documentacdo apresentada: auséncia de documentos de identificacdo impede a
verificagdo da autenticidade dos atos; divergéncia em dados essenciais invalida
instrumentos de representacéo; falta de certidao fiscal exigida descumpre frontalmente
o edital; auséncia de documentacdo profissional compromete a validade das
demonstracdes financeiras; declaracdes sem assinatura ndo possuem eficacia juridica.

A concessao de prazo para apresentacdo posterior de documentos nao
apresentados oportunamente ou para correcdo de vicios substanciais violaria os
principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Todos os licitantes
tiveram igual oportunidade para apresentar documentacdo regular no momento
oportuno. Permitir que uma licitante sane irregularidades insanaveis apos a abertura do
certame seria conferir-lhe vantagem indevida sobre os demais competidores.

Assim, diante da multiplicidade e gravidade das irregularidades documentais
identificadas, todas de carater insanavel, impde-se a desclassificacdo/inabilitacdo da
licitante, nos termos do artigo 59, inciso |, da Lei de licitacbes e do item 14.7.1 do Edital.

IV - DA INEXEQUIBILIDADE MANIFESTA DA PROPOSTA DE PRECO E RISCO DE
DESCONTINUIDADE CONTRATUAL

Subsidiariamente, e sem prejuizo das irregularidades documentais insanaveis
anteriormente demonstradas, verifica-se que a proposta de preco apresentada pela
licitante declarada vencedora é manifestamente inexequivel, ou seja, incapaz de
cobrir os custos minimos de execucdo contratual, comprometendo a adequada
prestacdo dos servicos e impondo risco concreto de descontinuidade e méa
execucado do contrato. N&o se trata de mera oferta vantajosa ou de proposta agressiva
comercialmente, mas de prec¢o que, confrontado com dados histéricos e parametros
técnicos objetivos, revela-se matematicamente insuficiente para suportar 0s custos
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assistenciais minimos, as despesas administrativas obrigatorias e os encargos tributérios
incidentes sobre a atividade.

A licitante ofertou o valor de R$ 5,79 por beneficiario, totalizando R$
74.935,44 para o periodo contratual de 24 meses. Esse valor, quando confrontado
com os dados histéricos de sinistralidade dos udltimos cinco contratos
odontolégicos da CETURBIES, revela-se absolutamente insuficiente para cobrir os
custos assistenciais minimos esperados, configurando inexequibilidade manifesta
gue pbe em risco a adequada execucao do objeto contratado.

IV.1 - DOS DADOS HISTORICOS DE SINISTRALIDADE E CUSTOS ASSISTENCIAIS
DEMONSTRADOS

A analise dos ultimos cinco contratos de assisténcia odontol6gica mantidos
pela CETURB/ES demonstra padréo consistente de sinistralidade na faixa de 34,12% a
40% do valor arrecadado com mensalidades. Esses percentuais representam a
relacéo entre os valores efetivamente gastos com atendimentos odontologicos (sinistros)
e as receitas totais auferidas com as mensalidades pagas pelos beneficiarios e pela
Administracdo. Trata-se de dado objetivo, apurado ao longo de anos de execucao
contratual, que reflete o perfil assistencial, a frequéncia de utilizag&o e o custo médio dos
procedimentos odontologicos demandados pela populacdo de beneficiarios da
CETURBI/ES.

Convertendo-se esses percentuais de sinistralidade em custo assistencial
minimo por beneficiario, tomando-se por base os valores médios praticados nos
contratos anteriores, chega-se ao custo assistencial minimo esperado de R$ 6,07 a
R$ 7,11 por vida. Esse valor representa exclusivamente o custo direto com
atendimentos odontolégicos, sem incluir qualquer margem para despesas
administrativas, tributarias, rede credenciada, pessoal, sistemas de informacdo ou
remuneracao do capital investido.

Com a reducdo abrupta do prémio para R$ 5,79, o0 sinistro projetado
ultrapassaria 100%, alcancando indices entre 104,78% e 122,83%, o que significa
gue toda a receita seria consumida apenas pelas despesas assistenciais, sem
cobertura para custos administrativos, rede credenciada, gestao, auditoria, tributos ou
margem operacional minima.

Tais numeros revelam que o preco ofertado ndo cobre sequer o custo
historico real do contrato, configurando forte indicio de inexequibilidade, nos termos
do art. 56, Il da Lei 13.303/2016.

Somam-se a tais evidéncias os dados do setor odontolégico, divulgados pela
ANS, que demonstram a materialidade dos exames radiograficos e outros
procedimentos de média frequéncia no custo assistencial, indicando que planos com
cobertura ampliada, como o exigido pela CETURB/ES, possuem custo
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significativamente superior ao valor ofertado, segundo dados assistenciais
consolidados no SIP/ANS.

Adicionalmente, os painéis de reajuste e precificacdo da propria ANS
evidenciam que valores muito inferiores aos praticados pelo mercado tendem a
comprometer a sustentabilidade assistencial dos contratos, podendo resultar em
desassisténcia, reducdo de rede e instabilidade operacional, veja-se nos
links: [iess.org.br] [agenciagov...ebc.com.br];

Diante desse conjunto técnico-fatico, a proposta vencedora apresenta claros
sinais de inviabilidade econémico-financeira, impondo a Administracao o dever legal de
instaurar revisédo da diligéncia para que a licitante apresente, de forma pormenorizada:

. mem©aria de célculo do preco ofertado;

. premissas atuariais e assistenciais;

. estrutura de rede credenciada compativel;

. comprovacao de que o0 preco cobre integralmente o custo assistencial

historico e projetado.

Caso nao haja demonstracéao robusta da viabilidade, o que, pelos numeros
apresentados, se mostra improvavel, impde-se a desclassificacdo da proposta, por
forca do art. 56, Ill da Lei 13.303/2016, evitando-se risco de descontinuidade, reequilibrio
precoce, resciséo e prejuizos ao interesse publico.

IV.2 - DA IMPOSSIBILIDADE DE COBERTURA DOS CUSTOS OPERACIONAIS
MINIMOS E COMPROMETIMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL

Aléem do custo assistencial direto, a operacdo de planos odontoldgicos
empresariais envolve uma série de custos obrigatorios que ndo podem ser suprimidos
ou eliminados sem comprometer a adequada execucdo do contrato. Esses custos
incluem, entre outros: manutencdo e remuneracao da rede credenciada de cirurgioes-
dentistas; despesas administrativas e operacionais (pessoal, sistemas, auditoria,
controle de qualidade); tributos incidentes sobre a atividade (PIS, COFINS, ISS, IRPJ,
CSLL); contribuicbes regulatérias (taxas ANS); custos de implantacdo, migracdo e
gestao de beneficiarios; reservas técnicas e margem de seguranca atuarial.

Segundo dados publicos da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS),
0s custos administrativos e tributarios minimos de operadoras odontolégicas de médio e
grande porte situam-se na faixa de 25% a 35% da receita bruta. Somando-se esses
percentuais a sinistralidade projetada, chega-se a um custo total minimo de R$ 6,07 a
R$ 7,11 da receita, ou seja, valor superior ao preco ofertado pela licitante de R$
5,79.

A inexequibilidade do preco ofertado ndo é mera conjectura ou projecao
especulativa, mas conclusdo matematica extraida de dados objetivos e histéricos. Nao
ha como, com o preco proposto, cobrir simultaneamente 0s custos assistenciais
minimos, as despesas operacionais obrigatérias e os encargos tributarios incidentes. A
execucao do contrato nessas condi¢gles levaria, inevitavelmente, a uma das seguintes
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consequéncias nocivas a Administracdo: reducdo indevida da qualidade e
disponibilidade da rede credenciada; atrasos ou negativas de atendimento aos
beneficiarios; descumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias;
inadimpléncia de tributos; pedido de reequilibrio econémico-financeiro do contrato;
rescisado contratual por impossibilidade de execugéo.

Todas essas consequéncias sao incompativeis com o interesse publico e
violam o principio da continuidade da prestacdo dos servigcos publicos essenciais. A
saude dos beneficiarios ndo pode ser colocada em risco pela contratacdo de proposta
inexequivel que, embora aparentemente vantajosa no aspecto financeiro, revelara sua
inviabilidade ao longo da execucgéo contratual.

IV.3 - Do fundamento legal da inexequibilidade e necessidade de diligéncia para
comprovacgéo da viabilidade do prego

A Lei n°® 13.303/2016, em seu artigo 56, incisos Ill e V, estabelece que a
Administracdo deve recusar propostas com precos manifestamente inexequiveis ou
incompativeis com os fixados pelos orgaos oficiais competentes. O paragrafo 2° do
mesmo dispositivo esclarece que as empresas publicas poderao realizar diligéncias para
aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,
na forma do inciso V do caput .

O artigo 31 da mesma Lei estabelece que o julgamento deve buscar a
proposta mais vantajosa para a Administracédo, e ndo simplesmente a de menor preco.
Proposta inexequivel, ainda que ofertada pelo menor valor, ndo é vantajosa, pois coloca
em risco a adequada execuc¢ao do contrato e a continuidade dos servicos essenciais.

Diante dos indicios objetivos de inexequibilidade demonstrados nesta
impugnacdo, impde-se a realizacdo de diligéncia junto a licitante para que
apresente, de forma detalhada e fundamentada:

a) memoria de calculo do preco ofertado, discriminando todos os custos considerados;
b) premissas atuariais e assistenciais utilizadas para projecao de sinistralidade;

c) estrutura de rede credenciada compativel com o objeto e demonstracdo de sua
viabilidade econémica,;

d) comprovacao de que o preco ofertado € suficiente para cobrir 0s custos assistenciais
histéricos e projetados, acrescidos de todas as despesas administrativas, tributarias e
operacionais obrigatorias.

Caso a licitante ndo apresente essa demonstracdo de forma satisfatéria, ou
caso a documentacdo apresentada revele a impossibilidade de execucdo do contrato
pelo preco ofertado, impde-se a desclassificacdo da proposta por inexequibilidade, nos
termos do artigo 56, incisos Ill e V, §2°, da Lei n°® 13.303/2016.
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V -DO FATO IMPINEDITIVO SUPERVENIENTE A HABILITAQAO E IMPOSSIBILIDADE
DE CONTRATACAO

Subsidiariamente, e sem prejuizo das irregularidades documentais insanaveis
e da inexequibilidade do preco anteriormente demonstradas, verifica-se a existéncia
de fato impeditivo superveniente que inviabiliza a habilitagdo e contratagcéo da
licitante. Trata-se da rescisdo unilateral de contrato administrativo por
descumprimento de obrigacdes contratuais, ocorrida recentemente junto a
PROCEMPA - Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto
Alegre, acompanhada de aplicacdo de sancédo de suspensao temporéria do direito
de licitar e contratar com a Administracdo Puablica municipal de Porto Alegre pelo
prazo de dois anos.
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TINONOIE, 1343 SEVENPA - 3TAOIEE - Termc de Mescisiz

o

DMSAD DE CONTRATOS - A-GAINPROCEMPA

TERMO DE RESCISAOD UNILATERAL DO CONTRATO 25.12.000000504-2
PROCESS0 ADMINISTRATIVO 25.12.00000H621-4

A COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE - PROCEMPA, sociedade de economia mista, inscrita no CNPJ sob o n®
80,308 47000100, com sede na Rua General Jodo Manoel, n® 157, 5° Andar, Baimo Ceniro
Hiistarico, CEP 90010-020, Porto Alegre. Estado do Rio Grande do Sul, neste ato representada
por sua Diretora-Presidents, Débora Roesler, & por seu Diretor Adminisirative, André Wink
Guaragna, resolve RESCINDIR UNILATERALMENTE o contrate n® 25.12.000000504-2,
celebrado sob a égide da Lei n® 13.3032016 & do Regulamento de Lictagdes e Contratos da
PROCEMPA, com a empresa AESP ODONTO ASSISTEMCIA EM SAD PAULO DE
ODONTOLOGIA SIS LTDA., nsoita no CHNPJ sob o n® 03584 3677000140, com sede na
Alameda Grajal, n® 80, sala 2814, Baimo Alphaville Industrial, CEP 06454 -050, Barueri, Estado
de 530 Paulo, mediante as seguintes dausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA RESCISAO

1.1. Fica rescindide undateralmente, com efeitos a partir de 05122025 (data de
envio da Notificagso n* 4203025, documente n® SEI 38842108), o contrato n® 25 12.000000504-
2. firmado entre s partes em (31072025, aujo chisto era a confratagdo de Flano Privado de
Aszisténcia Odontologica,

CLAUSULA SEGUNDA — DO FUNDAMENTO LEGAL

21. O confrato & rescindido com fundamento na alines 5" da cliusula 7.3 do
instrurments contaeal.

CLAUSULA TERCEIRA — DA SANCAD ADMINIS TRATIVA

31. Com fundamento na dausula 6.1 do contraio, fica supenso o dirsito da
AESP ODONTO de licitar e coniratar com a PROCEMPA, pelo prazo 2 (dois) anos. a contar de

112025,
hrize josi prossTes o Lzbp 5 Tema_Takm _miger do_zae = T
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TNHLNOIE, 1348 SEVFRPA - ITLDRY - Termc de Fescisliz

CLAUSULA QUARTA — DA PUBLICAGAD

4.1. Deste nstruments sera publicado o extrato de rescis3o unilateral no Didric
(CHficial de Porio Alegre - DOPA.

CLAUSULA QUINTA - DO FORO

51 E competente o Foro Central da Comarca de Porto Alegre, Estado de Ric
Grande do Sul para dirimir eventuais questies onundas do presente fermo de rescis3o
unilateral.

Porto Alegre, 15 de janeiro de 2029

Débora Roesker
Diretora-Presidente

André Wink Guaragna
Diretor Administrative

V.1 - DA RESCISAO UNILATERAL POR DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL E
SANCAO APLICADA

Conforme Termo _de Rescisdo Unilateral constante do Processo n°
25.12.000001621-4, a PROCEMPA rescindiu_unilateralmente o contrato _mantido
com alicitante em razéo de descumprimento de obrigacfes contratuais. A rescisdo
foi fundamentada em inadimplemento de clausulas essenciais do ajuste,
caracterizando grave falha na execucéo do objeto contratado. Como consequéncia
dessa rescisdo unilateral motivada por culpa exclusiva da contratada, foi aplicada
sancao administrativa de suspensao temporaria do direito de licitar e contratar
com a Administracdo Publica do Municipio de Porto Alegre pelo prazo de dois
anos, com efeitos a partir de 05 de dezembro de 2025.

Trata-se de fato recente e extremamente grave, ocorrido h4 menos de 02
(dois) meses, que demonstra historico concreto de descumprimento contratual e
incapacidade de executar adequadamente obrigacdes assumidas perante o Poder
Pablico. A rescisdo unilateral por descumprimento ndo constitui mera divergéncia
interpretativa ou inadimplemento pontual, mas falha grave e reiterada que levou a
Administracdo contratante a romper o vinculo contratual de forma antecipada,
aplicando sancdo administrativa a empresa inadimplente.

V.2 - DA INCOMPATIBILIDADE COM A DECLARACAO DE CONHECIMENTO E
VIOLACAO AO ARTIGO 38 DA LEI N° 13.303/2016
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O Edital, em seu Anexo IV, exige que os licitantes apresentem Declaragdo
de Conhecimento na qual afirmem, sob as penas da lei, que "aempresa é idonea e
atende atodos os pré-requisitos do edital e as demais exigéncias contidas na Lei
n.° 13.303/16" e que "nédo se enquadra nas hipdteses previstas no artigo 38 da Lei
n° 13.303/16, atendendo as condi¢cbes de participacdo do edital e legislacéo
vigente". Essa declaracdo possui natureza juridica de garantia de conformidade e
idoneidade, permitindo que a Administracdo confie na regularidade da licitante sem
necessidade de diligéncias exaustivas sobre todo o histoérico contratual pregresso.

Ocorre que a licitante, ao apresentar essa declaracdo, omitiu informacgéo
essencial e relevante: a existéncia de rescisdo contratual recente por
descumprimento de obrigagcdes, acompanhada de sancdo de suspenséo
temporéria. Essa omissédo configura prestacdo de declaracéo falsa, pois a empresa
ndo é idénea no sentido exigido pela norma - possui histérico recente de
inadimplemento contratual grave - e encontra-se enquadrada em situacao analoga
as hipo6teses impeditivas do artigo 38 da Lei n° 13.303/2016.

O artigo 38, inciso 11, da Lei n°® 13.303/2016 estabelece:

Art. 38. Estara impedida de participar de licitacGes e de ser contratada pela empresa publica
ou sociedade de economia mista a empresa:

| - cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital social seja
diretor ou empregado da empresa publica ou sociedade de economia mista contratante;

Il - suspensa pela empresa publica ou sociedade de economia mista,;

lll - declarada inidénea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou pela unidade
federativa a que esta vinculada a empresa publica ou sociedade de economia mista, enquanto
perdurarem os efeitos da sancéo;

IV - constituida por sécio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada inidonea;
V - cujo administrador seja s6cio de empresa suspensa, impedida ou declarada inidénea;

VI - constituida por sécio que tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa,
impedida ou declarada iniddnea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sancao;

VII - cujo administrador tenha sido s6cio ou administrador de empresa suspensa, impedida
ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo & san¢éo;

VIII - que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razéo de vinculo de
mesma natureza, de empresa declarada inidénea.
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Dito isso, € certo que ndo poderd participar de licitacdes e celebrar
contratos administrativos o _agente que tenha sido punido com suspensao do
direito de licitar e contratar com a Administracdo Publica. Embora a sancéo aplicada
pela PROCEMPA limite-se, formalmente, ao ambito do Municipio de Porto Alegre, a
existéncia dessa punicdo revela histérico de descumprimento contratual que
compromete a idoneidade exigida para contratar com qualquer ente da
Administrac&o Publica.

Ademais, o proprio Edital, em sua pagina 11, adverte que a prestacdo de
declaracdo falsa sujeita o licitante a aplicagdo de sancdo administrativa e a
representacao criminal perante o Ministério Publico. A omisséo dolosa de fato impeditivo
relevante constitui declaracéo falsa passivel de responsabilizacdo administrativa e penal.

V.3 - DA INCOMPATIBILIDADE COM O IDSS EXIGIDO E COMPROMETIMENTO DA
SUSTENTABILIDADE OPERACIONAL

O Edital, em seus itens 14.6.4 e 14.6.5, exige que a licitante comprove
adequada "Sustentabilidade do Mercado" e "Gestdo de Processos e Regulacao”
mediante apresentacéo do indice de Desempenho da Satde Suplementar (IDSS). Esses
requisitos visam assegurar que a contratada possui capacidade técnica, gerencial e
operacional para executar adequadamente o contrato ao longo de todo o periodo
contratual, garantindo a continuidade e qualidade dos servicos prestados aos
beneficiarios.

Ocorre que empresa com historico recente de rescisao contratual unilateral
por descumprimento de obrigacdes e que ostenta sancédo de suspenséo temporaria do
direito de licitar evidentemente ndo demonstra adequada sustentabilidade de mercado
nem gestao satisfatoria de processos e regulacdo. A rescisado por inadimplemento revela
falha grave na capacidade de honrar compromissos assumidos, gestao inadequada de
recursos, deficiéncia na execucédo de obrigacdes contratuais ou insuficiéncia de estrutura
operacional. Tais deficiéncias sdo incompativeis com a demonstracdo de
sustentabilidade e gestédo exigida pelo Edital.

A contratacdo de empresa que recentemente descumpriu obrigacGes
contratuais perante outro ente da Administracdo Publica imp&e risco concreto e atual de
repeticdo do inadimplemento, comprometendo a continuidade e qualidade dos servicos
essenciais de assisténcia odontoldégica que serdo prestados aos beneficiarios da
CETURBI/ES. Esse risco ndo é abstrato ou hipotético, mas concretamente demonstrado
pelo histérico recente de descumprimento.

V.4 - DA JURISPRUDENCIA DO TCU SOBRE DEVER DE CAUTELA E
RESPONSABILIZACAO DO GESTOR

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme no sentido de que a
Administracdo Publica deve exercer especial cautela ao contratar empresas que
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possuem histérico de descumprimento contratual, ainda que esse descumprimento tenha
ocorrido perante outro ente federativo. A contratagdo de empresa sabidamente
inadimplente, sem adequada andlise dos riscos envolvidos, pode ensejar
responsabilizacdo do gestor publico por improbidade administrativa ou negligéncia na
conducdo do procedimento licitatorio.

Assim, diante da existéncia de fato impeditivo superveniente consistente
em rescisdo contratual recente por descumprimento de obrigagdes e aplicacao de
sancdo de suspensdo temporéaria, impde-se a inabilitacdo da licitante ou,
subsidiariamente, a realizacdo de diligéncia para que a empresa esclareca as
circunstancias da rescisdo, comprove a regularizacdo da situacdo e demonstre
capacidade atual de executar adequadamente o contrato, afastando o risco de
repeticdo do inadimplemento.

VI - DA ANALISENCUMULATIVA DAS IRREGULARIDADES E RISCO INACEITAVEL
A ADMINISTRACAO

A andlise cumulativa de todas as irregularidades apontadas neste recurso
administrativo revela quadro de extrema gravidade que impde a imediata
inabilitagcdo/desclassificagcédo da licitante arrematante do certame. N&o se trata de
irregularidade pontual, erro material isolado ou vicio de menor relevancia passivel de
correcao. Cuida-se de conjunto sistematico e grave de defeitos que comprometem
a totalidade da participacdo da empresa no certame e que evidenciam risco
inaceitavel para a Administracdo Publica e para os beneficiarios dos servigcos
contratados.

No aspecto documental, foram identificadas seis irregularidades insanaveis
distintas: auséncia total de documento de identificacdo de representante legal,
impossibilitando verificacdo da autenticidade dos atos praticados; discrepancia no
numero de RG constante da procuracao, invalidando o instrumento de mandato; erro
material na CNH apresentada, impedindo identificacdo inequivoca do representante;
auséncia de certiddo de regularidade fiscal estadual do Espirito Santo, expressamente
exigida pelo Edital; falta de documentacéo profissional do contador responsavel pelas
demonstracdes financeiras; apresentacdo de declaracdes sem assinatura valida.

No aspecto econbmico, demonstrou-se que o preco ofertado ¢é
manifestamente inexequivel, incapaz de cobrir 0s custos assistenciais minimos
histéricos acrescidos das despesas administrativas e tributérias obrigatoérias. Trata-se de
proposta que, se executada, levara inevitavelmente a pedido de reequilibrio econémico-
financeiro, ma execucéo dos servicos ou rescisao contratual antecipada.

No aspecto da idoneidade e capacidade técnica, ficou demonstrada a
existéncia de rescisdo contratual recente por descumprimento de obrigacoes,
acompanhada de aplicacdo de sancdo de suspensédo temporaria do direito de licitar.
Esse histdrico de inadimplemento contratual grave compromete a sustentabilidade e a
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gestédo exigidas pelo Edital, além de configurar prestacdo de declaracao falsa quanto ao
ndo enquadramento nas hipoteses impeditivas do artigo 38 da Lei n° 13.303/2016.

A soma dessas irregularidades configura quadro de risco inaceitavel para a
Administragdo. A contratacdo de empresa com documentacdo gravemente defeituosa,
proposta economicamente inviavel e histérico recente de descumprimento contratual
expde a CETURBJ/ES e os beneficiarios dos servicos a risco concreto de descontinuidade
da assisténcia odontoldgica, ma execuc¢do do objeto contratado, litigios administrativos
e judiciais, dano ao erario e responsabilizacao dos gestores publicos.

Os principios da eficiéncia, da economicidade, da continuidade dos servigos
publicos essenciais e da protecéo ao interesse publico impdem que a Administracao nao
contrate empresa que apresenta simultaneamente defeitos documentais insanaveis,
proposta inexequivel e historico de inadimplemento contratual. A aceitagdo dessas
irregularidades violaria frontalmente o dever de diligéncia do gestor publico e
comprometeria a consecucao dos objetivos almejados pela licitacéo.

VII. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEI 14.133/2021

A decisédo favoravel a recorrida, AESP ODONTO, diante dos indicadores
apresentados, fere os principios da eficiéncia, vantajosidade, interesse publico e
julgamento objetivo, previstos na Lei 14.133/2021.

Nesse caso, a escolha ndo observou critérios técnicos de qualidade
assistencial e capacidade operacional, priorizando uma proposta que apresenta risco
elevado de insatisfacdo e descumprimento contratual, ferindo os principios da
economicidade, eficiéncia e interesse publico, conforme previsto nos artigos 5° e 11 da
Lei 14.133/2021. A manutencado da decisdo podera implicar em custos adicionais com
readequac0es, acles judiciais e eventual necessidade de nova contratacdo, onerando
indevidamente o erario.”

A) DA CONCLUSAO

Portanto, tendo_a licitante AESP_ODONTO inobservado o disposto no
edital apresentando proposta _manifestamente inexequivel, tendo omitido fato
relevante de suspenséo de licitar com 6rgéo publico, verifica-se que a contratacéo
darecorrida, diante dos indicadores apresentados, fere os principios da eficiéncia,
vantajosidade, interesse publico e julgamento objetivo, previstos na Lei
14.133/2021 e assim, esta devera ser declarada INABILITADA PARA O PRESENTE
CERTAME, em razdo da auséncia de requisito legal intrinseco a licitacao.

Segundo leciona Celso Antonio Bandeira de Mello, a licitacao pressupde duas
fases fundamentais, quais sejam: “uma, a da demonstracdo de tais atributos, chamada
habilitagcdo, e outra concernente a apuragdo da melhor proposta, que é o julgamento’.
(MELLO, 2006, p. 493).
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Portanto, o licitante deve preencher os requisitos legais (habilitacdo juridica,
técnica, fiscal, econémico-financeira) e oferecer melhor proposta a Administracao.

Deste modo, sera declarado vencedor da licitacdo e podera adjudicar seu objeto,
conforme disposto no Edital.

Por sua vez, sobre o principio da vinculagcdo ao edital, temos breves

ponderacoes:

O principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio obriga a Administracdo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666.
(ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, CELSO, CURSO DE DIREITO, 30a
EDICAO, Ed. Malheiros, S&o Paulo, 2013)

Como se vé, admitir a habilitacdo de licitante sem que tenha cumprido
com os requisitos de edital atenta contra o principio da legalidade, o qual, pede-se
vénia para transcrever, abaixo, ponderacdes da doutrina do Professor Celso Antdnio

Bandeira de Melo:

Principio da legalidade

(..)

E o fruto da submiss&o do Estado a lei. E, em suma: a consagracéo da ideia de
que a Administracao Publica sé pode ser exercida na conformidade da lei e que,
de conseguinte, a atividade administrativa € atividade sublegal, infralegal,
consistente na expedicdo de comandos complementares a lei

(...)

O principio da legalidade contrap8e-se, portanto, e visceralmente, a quaisquer
tendéncias de exacerbacdo personalista dos governantes. Opde-se a todas as
formas de poder autoritario, desde o absolutista, contra o qual irrompeu, até as
manifestagbes caudilhescas ou messianicas tipicas dos paises
subdesenvolvidos. O principio da legalidade é o antidoto natural do poder
monocratico ou oligarquico, pois tem como raiz a ideia de soberania popular, de
exaltacdo da cidadania. Nesta Ultima se consagra a radical subverséo do anterior
esquema de poder assentado na relacdo soberano-sudito (submisso).

(...)

Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdo da

Administracdo, as leis. Esta deve tdo somente obedecé-las, cumpri-las, pb-las
em pratica. Dai que a atividade de todos os seus agentes, desde o que Ihe ocupa
a cuspide, isto é, o Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores,
s6 pode ser a de déceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das disposicdes
gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta € a posi¢éo que lhes compete no
Direito brasileiro.

(ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, CELSO, CURSO DE DIREITO, 30a
EDICAO, Ed. Malheiros, Sao Paulo, 2013)

Ou seja, em razao do principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, a
Comissédo de Licitacdo dever dar cumprimento ao edital. Portanto, se o edital exige
documento a ser apresentado de acordo com as formalidades legais e o licitante
Nnao o apresenta, ele deve ser inabilitado.

Q@ Av. Vereador José Diniz, 3300, 182 andar - Campo Belo, Sdo Paulo - SP, 04604-006
Relacionamento Dental Class: 11 5094 4040 | 0800 170 0809 ARSEINESE8:598

Classificacéo da Informacéo: Interno

- Acesse: www.in paoc.com. br

n




Docusign Envelope ID: 85B84DCC-8D04-4295-9AEF-1CEA2548DF58

m Inpao

Dental

Part of Care Plus
A Jurisprudéncia do STF é unissona a este respeito:

“A Administragdo, bem como os licitantes, estéo vinculados aos
termos do edital (art. 37, XXI, da CF/88 e arts. 3°, 41 e 43, V,
da Lei n. 8.666/93), sendo-lhes vedado ampliar o sentido de
suas clausulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto”.
(MS-AgR N° 24.555/DF, 12 Turma., rel. Ministro Eros Grau, j.
21.02.2006, DJ de 31.03.2006). (g.n.)

“Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracéo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo
podendo descumprir as normas e condi¢des dele constantes.
E o instrumento convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo que
o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nao
pode a Administracéo ignorar tais regras sob o argumento de
gue seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda,
devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatério, jamais ignora-las”. (MS 13.005/DF, 12 S, rel. Min.
Denise Arruda, j. em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008). (g.n.).

Importa salientar, que o descumprimento das normas do Edital, acarreta a
nulidade dos atos infringentes. Logo, a aceitacdo e habilitacdo da recorrida AESP
ODONTO ASSISTENCIA SAO PAULO DE ODONTOLOGIA SA esta eivada de vicios,
comprometendo preceitos basilares de Direito Publico e Constitucional, ferindo os
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico e a isonomia das
partes licitantes, conforme previsto nos artigos 5° e 11 da Lei 14.133/2021.

Portanto, a licitante AESP ODONTO ASSISTENCIA SAO PAULO DE
ODONTOLOGIA SA devera ser declarada INABILITADA, sob pena de estar se
violando os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico e a
isonomia das partes licitantes, conforme previsto nos artigos 5° e 11 da Lei
14.133/2021.

B - DA AUSENCIA DE ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES — FAVORECIMENTO
ILEGITIMO PELA FLEXIBILIZACAO DAS REGRAS DO EDITAL

Nao bastasse o solido argumento de INABILITACAO DA LICITANTE AESP
ODONTO ASSISTENCIA SAO PAULO DE ODONTOLOGIA SA, conforme alhures
referido, o qual se mostra intransponivel, cumpre registrar, ainda, que o Procedimento
Licitatorio deixou de observar, em sua inteireza, o principio da isonomia.

A licitacdo tem por objetivo proporcionar a contratacdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica, respeitando-se o principio da isonomia. Estes objetivos foram
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expressa e taxativamente estabelecidos pelo legislador da Lei no 14133/2021, em seu
artigo 11°:

"Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicao;"

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério, sendo que o
julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no
ato convocatorio, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores
também nessa fase, sendo que, ainobservancia deste principio, podera culminar
na restricdo da participacdo de eventuais licitantes, expediente vedado pela Lei
14133/2021, que prevé em seu artigo 11°, | que o procedimento licitatorio se destina a
busca da melhor proposta a Administracdo Publica, primando sempre pela maior
competitividade do certame, ampliando a possibilidade de participacdo de todos os
interessados capazes em satisfazer o objeto

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administracédo Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Por outro lado, a Nova Lei de LicitacBes também regulou a matéria, o fazendo
na forma do artigo 9°, a seguir transcrito:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingGes em raz&o da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;
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I - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente,
retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢cao
expressa em lei.

A Administracao Publica, tem o dever legal de selecionar a melhor proposta
ofertada, mediante um procedimento de igual tratamento e oportunidade a todas as
partes.

De seu rigor a observancia ao disposto no artigo 50 da Constituicdo Federal
(principio da isonomia) e de seu artigo 37, caput, que estabelece os principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade, isonomia, dentre outros.

Assim, caso seja admitida a habilitacdo da licitante AESP ODONTO
ASSISTENCIA SAO PAULO DE ODONTOLOGIA SA, mesmo sem o preenchimento
dos itens do edital acima denunciados, caracterizado estd que houve flagrante
desrespeito ao principio da ISONOMIA, insculpido na Carta Magna, o que impregna o
presente certame de total ilegalidade.

Com efeito, o Principio da Isonomia garante a todos os interessados o direito
de competir em igualdade de condicdes, sendo um dos pilares de sustentacdo do Estado
Democratico do Direito.

Disciplina a nossa Constituicéo sobre o principio da igualdade, In verbis:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.

A Constituicdo Federal no art. 37, inciso XXI garante a igualdade de todos
concorrentes: “... as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes”

Para Bandeira de Mello, o Principio da Igualdade:

“(...) firma a tese de que nao se pode desenvolver qualquer espécie
de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha
de agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. [...] O
principio da isonomia da Administracdo n&o necessita para seu
fundamento, da invocacdo de canones de ordem moral.
Juridicamente se estriba na convincente razdo de que os bens
manipulados pelos 6rgdos administrativos e os beneficios que os
servigos publicos podem propiciar sdo bens de toda comunidade,
embora por ela geridos, e beneficios a que todos igualmente fazem
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jus, uma vez que os Poderes Publicos, no Estado de Direito, sao
simples orgéos representantes de todos os cidadgos.”

Afirma ainda Bandeira de Mello, ao tratar do Principio da Isonomia nos
processos licitatorios que:

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas
também o de ensejar oportunidade de disputi-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispenséaveis condicbes de garantia. E 0 que prevé o ja
referido art, 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o §1° do art.
3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do certame
admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condicdes
capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do
procedimento licitatério e veda o estabelecimento de
preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras
ou estrangeiras, ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato.

E de suma importancia que o Principio da isonomia seja trabalhado no
decorrer do processo licitatorio e ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato
convocatoério, o Principio da Isonomia continua aplicavel. Trata-se, entdo, da isonomia
na execucao da licitacéo.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério, sendo que o
julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no
ato convocatorio, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferénciados julgadores
também nessa fase.

Dito isso, verifica-se que a isonomia foi flagrantemente inobservada no
presente certame, 0 que eiva de macula a declaracdo de habilitacdo da licitante
recorrida AESP_ODONTO ASSISTENCIA SAO PAULO DE ODONTOLOGIA SA
devendo, portanto, ser declarada INABILITADA, por ndo atendimento as exigéncias
contidas nos termos do instrumento convocatorio, conforme pormenorizadamente
acima discriminado.

Vale ressaltar que as Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal (STF),
pacificaram a questao:

“STF 346: A administragcdo publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos”.

(...)

“STF 473: A administracdo pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nado se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
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conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao
Judicial”.

Por oportuno, ndo se pode aceitar que a licitante venha a ser declarada
habilitada diante de incontestaveis erros em sua documentacédo, ocasionando auséncia
de comprovacao de qualificacdo econdmico-financeira, prejudicando claramente a ora
Recorrente e sujeitando os responsaveis as responsabilidades legais.

N&o obstante, os atos administrativos devem ser motivados, sob pena de
anulacao:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

[...]

[l — decidam processos administrativos de concurso ou
selecéo publica;

N&o € demais lembrar que a prépria Lei 14.133/2021 estdo carregadas de
topicos de preocupacao, acerca da responsabilizacdo de eventuais responsaveis da

disputa por:

a) imposicao de restricdes indevidas a ampla concorréncia;

b) elaboracdo imprecisa de editais e

c) inclusdo de clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatorio.

Ainda, dando respaldo a esse poder de cautela, os artigos 170 e 178 da Lei
14.133/2021, ao positivarem mecanismos de fiscalizacdo e eventuais sancdes por
irregularidades licitatorias, nos ensina que 0s agentes administrativos que pratiquem atos
em desacordo com os preceitos da lei de licitacdes, além das sancdes préprias
administrativas previstas, “sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal”.

Diante do exposto, restou demonstrado que os documentos de habilitacédo da
recorrida AESP ODONTO ASSISTENCIA SAO PAULO DE ODONTOLOGIA SA, estdo em
desacordo com as determinacdes da legislacéo e do Edital, em flagrante desrespeito aos
principios que regem as licitagdes publicas, sendo temeraria a contratacdo de empresa
gue ndo observou as normas que regem a Administracdo Publica.

Assim, consoante fundamentos acima mencionados, requer-se, seja revisto
o0 ato administrativo que declarou a habilitacdo da licitante AESP_ODONTO
ASSISTENCIA SAO PAULO DE ODONTOL OGIA SA parao fim de INABILITA-LA, por
descumprimento _dos itens do_ Edital, conforme pormenorizadamente acima
discriminado, a teor do que preceitua a legislacao licitatoria, bem como, rever o ato
administrativo.

VII - DO PEDIDO
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Diante de todo o exposto, considerando as multiplas irregularidades
insanaveis, a inexequibilidade manifesta do preco ofertado e o fato impeditivo
superveniente identificados, requer-se:

PRINCIPAL: o reconhecimento das irregularidades documentais insanaveis
demonstradas e a consequente inabilitacdo da licitante classificada provisoriamente em
primeiro lugar, nos termos do artigo 60, inciso Il, da Lei n® 13.303/2016 e do item 14.7.1
do Edital, em razdo da nao apresentacao de documentos exigidos (RG da representante
Renata, certiddo de regularidade fiscal estadual do Espirito Santo, documentacao
profissional do contador), da apresentacdo de documentos com vicios substanciais
insanaveis (discrepancia no RG constante da procuracédo, erro na CNH) e da falta de
assinatura valida em declara¢des obrigatérias.

SUBSIDIARIAMENTE: caso superadas as irregularidades documentais acima
apontadas, requer-se a desclassificacao da proposta por inexequibilidade manifesta, nos
termos do artigo 56, incisos Il e V, 82°, da Lei n° 13.303/2016, ou, alternativamente, a
realizacao de diligéncia junto a licitante para que apresente, em prazo razoavel, memaria
de célculo detalhada do preco ofertado, premissas atuariais e assistenciais, estrutura de
rede credenciada e comprovacdo de que o preco € suficiente para cobrir 0os custos
assistenciais historicos e projetados acrescidos de todas as despesas operacionais
obrigatérias.

EM CARATER AINDA MAIS SUBSIDIARIO: caso superadas as duas
irregularidades anteriores, requer-se a consideracdo do fato impeditivo superveniente
consistente na rescisao contratual unilateral por descumprimento de obrigacdes perante
a PROCEMPA, com aplicacao de sancéo de suspensao temporaria, como circunstancia
gue compromete a idoneidade e a capacidade técnica exigidas pelo Edital, ensejando a
inabilitacdo da licitante ou, no minimo, a realizacéo de diligéncia para esclarecimento das
circunstancias da rescisdo e demonstracao de regularizacdo da situacdo, nos termos do
artigo 38, inciso lll, da Lei n® 13.303/2016 e do Anexo IV do Edital.

GARANTIAS PROCESSUAIS: requer-se sejam assegurados a recorrente
todos os direitos decorrentes do devido processo legal, contraditério e ampla defesa,
com ciéncia de todos os atos processuais subsequentes e possibilidade de manifestacao
sobre eventuais documentos ou argumentos apresentados pela licitante impugnada.

Com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer o licitante,
CARE PLUS ODONTOLOGIA ASSISTENCIAL LTDA., o provimento do presente
recurso, para que seja anulada a decisdo em apreco, na parte atacada neste, para o fim
de Reconhecer o ndo atendimento da Licitante AESP ODONTO aos termos do edital,
DESCLASSIFICANDO-A, pelo ndo cumprimento aos itens do_edital.

Q@ Av. Vereador José Diniz, 3300, 182 andar - Campo Belo, Sdo Paulo - SP, 04604-006 ,

Relacionamento Dental Class: 11 5094 4040 | 0800 170 0809 - Acesse: www.inpaoc.com.br

Classificacéo da Informacéo: Interno ‘ﬂ‘\



Docusign Envelope ID: 85B84DCC-8D04-4295-9AEF-1CEA2548DF58

m Inpao

Dental

Part of Care Plus

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, consoante item do Edital, requer-
se seja recebido para o fim de reconsiderar a deciséo da ilustre pregoeira e, caso
assim nao entenda, faca este recurso subir a autoridade superior, para o fim de rever a
decisdo e DESCLASSIFICAR e INABILITAR alicitante VENCEDORA AESP ODONTO
ASSISTENCIA SAO PAULO DE ODONTOLOGIA SA.

Nestes Termos,
Pede e espera Deferimento.

Sao Paulo/SP, 12 de fevereiro de 2026.

CARE PLUS ODONTOLOGIA ASSISTENCIAL LTDA.

Assinado por: C N P\] 00 856 424/0001 52 Assinado por:
gygg@dgw‘ﬂgms Luciana CristineaeseSiheacssa ..
Gerente Licitagcbes Gerente Juridica de LicitagGes
CPF n°® 275.818.418-47 CPF n° 162.796.428-28
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