DECISAO ADMINISTRATIVA — RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Eletronico n°® 016/2025.

Processo n°® 2025-BSHOT.

Recorrente: CARE PLUS ODONTOLOGIA ASSISTENCIAL LTDA.

Recorrida: AESP ODONTO ASSISTENCIA EM SAO PAULO DE ODONTOLOGIA S/S
LTDA.

| -RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CARE PLUS ODONTOLOGIA
ASSISTENCIAL LTDA em face da decisdo que declarou vencedora do certame a empresa AESP
ODONTO ASSISTENCIA EM SAO PAULO DE ODONTOLOGIA S/S LTDA, no &mbito do
Pregéo Eletrénico n® 016/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de assisténcia odontolégica aos empregados da CETURB/ES e seus
dependentes.

O recurso foi interposto dentro do prazo legal, sendo, portanto, tempestivo.
A empresa recorrente sustenta, em sintese:
1. Supostas irregularidades na documentacao de representacéo;
2. Alegada auséncia de regularidade fiscal perante o Estado do Espirito Santo;
3. Suposta irregularidade contabil;
4. Alegacdo de inexequibilidade da proposta;
5. Suposto fato impeditivo decorrente de sangdo aplicada por ente municipal.

Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa recorrida, defendendo a regularidade de sua
habilitacéo e a legalidade da decisdo.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

A CETURB/ES é empresa publica independente, submetida ao regime juridico da Lei n°
13.303/2016, bem como ao seu Regulamento Interno de Licitagfes, Contratos e Convénios —
RILC e demais legislagBes constantes no corpo do Edital de Pregdo Eletronico n° 16/2025.

1. DO REGIME JURIDICO APLICAVEL

Conforme previsto no item 4.1 do Edital de Pregdo Eletronico n° 16/2025, a legislacdo que regula
a citada licitacdo e os documentos que a instruem sdo 0s seguintes:

* Lei 13.303 de 30/06/2016;

* Lei 13.709 de 14/08/2018,;

* Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da CETURB/ES -
RILC, instituido pela Instrugdo Normativa n° 01/2024;

* Codigo de Conduta e Integridade da CETURB/ES;

* Lei 8.078 de 11/09/1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor;

* Lei 8.137 de 27/12/1990 — Crime Contra a ordem econdmica e Relagdes de

Consumo;
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* Lei Federal 8.249 de 02/06/1992;

* Lei Complementar 123 de 14/12/2006 — Estatuto Nacional da Microempresas e da Empresa de
Pequeno Porte e alteragdes;

e Lei 14.133 de 1°/04/2021 ¢ IN SEGES/ME N° 73/2022 de 30/09/2022, no que Se refere ao rito
procedimental do pregdo eletrdnico;

* Decreto Estadual N° 5354-R, de 28 de marc¢o de 2023;
* Aviso de Licitagéo;

« Edital de Licitacdo;

* Minuta do Contrato ¢;

¢ Anexos.

2. DAS ALEGADAS IRREGULARIDADES NA REPRESENTACAO
A recorrente aponta divergéncias formais em documentos de identificagéo e procuragéo.

Nos termos do art. 47, §1° da Lei 13.303/2016, é admissivel a realizagdo de diligéncia para
esclarecimento de falhas formais, desde que néo haja alteracdo da substancia da proposta ou dos
documentos apresentados.

No caso concreto, as alegacOes recursais ndo evidenciam vicio substancial apto a comprometer a
validade dos atos praticados.

Verifica-se que:

e Os poderes de representacdo encontram-se devidamente comprovados por meio do
contrato social da empresa, no qual consta que o Sr. Carlos Eugénio Porto Braga possui
poderes para administrar a sociedade e outorgar procuragdo, estando, portanto,
plenamente habilitado a delegar poderes ao procurador constituido;

e As divergéncias apontadas pela recorrente configuram meros erros materiais. O nimero
do documento de identidade (RG) ndo apresenta incorre¢do na procuracdo. A divergéncia
observada refere-se apenas a sigla do 6rgdo expedidor constante na CNH, na qual, em
vez de “SDS/PE”, constou grafia diversa, decorrente de evidente equivoco material de
digitacdo — circunstancia que ndo compromete a identificacdo do outorgante nem a
validade do instrumento.

Para afastar qualquer duvida, foi apresentada copia do documento de identidade do Sr. Jalio, a
qual foi juntada aos autos no processo administrativo E-Docs n® 2025-BSHOT (pega n° 294) e
disponibilizada no sistema Licitacfes-e, assegurando-se plena transparéncia;

e As declaracfes inseridas no sistema Licitacdes-e (pegca n° 205 do processo E-Docs n°
2025-BSHOT), inicialmente sem assinatura eletronica, foram posteriormente retificadas
pelo procurador da empresa, constando nas pecas n° 295 a 297.

Cumpre destacar que tais declaracGes ja haviam sido regularmente inseridas pela AESP no
aplicativo Licitagdes-e do Banco do Brasil antes da abertura do certame, mediante login e senha
previamente cadastrados, com registro criptografado do sistema. A auséncia inicial de assinatura
eletronica constitui falha formal sanével, ndo implicando inexisténcia do documento nem prejuizo
a Administracao.

Importa frisar que ndo houve demonstracdo de qualquer prejuizo a competitividade, a isonomia
entre os licitantes ou a seguranca juridica do certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € consolidada no sentido de que falhas
meramente formais, que ndo comprometam a esséncia do documento nem a lisura do
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procedimento, ndo devem ensejar a inabilitacdo do licitante (Acérddo 1.793/2011 — Plenério;
Acbrddo 1.211/2021 — Plenério).

Diante disso, conclui-se que as inconsisténcias apontadas possuem natureza exclusivamente
formal, estando devidamente saneadas, inexistindo vicio substancial que justifique a inabilitagdo
da empresa.

3. DA HABILITACAO FISCAL — CERTIDAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Este é o ponto central do recurso.

A recorrente sustenta que a auséncia de certidao estadual do Espirito Santo ensejaria a inabilitacdo
da recorrida.

Contudo, restou demonstrado nos autos que:

e A empresa recorrida exerce exclusivamente atividade de prestacdo de servigos
odontoldgicos;

o Esta sujeita a incidéncia de 1SS (tributo municipal);

o Nao realiza operag0es relativas a circulacdo de mercadorias;
e Na&o é contribuinte de ICMS;

e Nao possui inscri¢do estadual no Espirito Santo;

e Nao possui domicilio fiscal naquele Estado.

Nos termos da legislagdo licitatdria e da orientagdo técnica do Tribunal de Contas da Unido, a
exigéncia de inscricdo e regularidade fiscal estadual deve estar vinculada ao domicilio tributario
e ao ramo de atividade do licitante.

O proprio Manual de Licitagbes do TCU estabelece que a comprovacdo deve ser relativa ao
domicilio ou sede do licitante e pertinente ao seu ramo de atividade.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no Prejulgado n° 1622,
firmou entendimento de que:

A Administracdo pode deixar de exigir comprovagédo de regularidade fiscal perante determinado
ente quando ndo houver incidéncia tributéria relativa ao objeto licitado ou a atividade econdmica
do licitante.

Tal entendimento encontra respaldo também na interpretacdo do art. 193 do Codigo Tributério
Nacional, segundo o qual a regularidade fiscal deve abranger apenas os tributos inerentes a
atividade exercida.

Assim, ndo sendo a empresa contribuinte de ICMS no Estado do Espirito Santo, inexiste
obrigacdo de inscricdo estadual, tampouco obrigacdo de apresentacdo de certiddo fiscal estadual
naquele ente federativo.

Exigir documento relativo a tributo ao qual a empresa ndo esta sujeita configuraria formalismo
excessivo e restricdo indevida & competitividade.

Apesar de todos 0s argumentos ja expostos, ao receber o recurso da recorrente, procedeu-se a
verificacdo junto ao site da Secretaria da Fazenda do Estado do Espirito Santo (SEFAZ/ES).
Constatou-se que 0 CNPJ n° 03.694.367/0001-40 ndo possui inscricdo estadual, sendo emitida
automaticamente uma Certiddo Negativa de Débitos (CND) “nada consta”, conforme figura 1
anexa.

Para fins de demonstracdo da metodologia de consulta, inclusive a titulo de comparacao,
verificou-se que o portal ndo impde filtros de consulta quanto & natureza do contribuinte, sendo
possivel consultar qualquer CPF ou CNPJ. Na ocasido, ao consultar o meu CPF, de pessoa fisica
sem qualquer vinculo com o recolhimento de ICMS, também foi emitida a informagdo de
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inexisténcia de débitos, refor¢ando que o sistema apenas retorna “nada consta” quando ndo ha
inscricdo como contribuinte de ICMS, conforme figura 2 anexa.

Dessa forma, resta evidente que a exigéncia de apresentacao de certidao estadual do Espirito Santo
ndo possui finalidade préatica para empresas prestadoras de servigos sujeitas ao ISS sem domicilio
fiscal no ES, como é o caso da AESP ODONTO ASSISTENCIA EM SAO PAULO DE
ODONTOLOGIA S/S LTDA, que ndo emite notas fiscais de ICMS e, portanto, é legalmente
isenta de inscricdo estadual. A auséncia de inscri¢do estadual ndo configura irregularidade fiscal,
tampouco impede a habilitagdo da empresa no presente certame, em estrita observancia aos
principios da razoabilidade, da economicidade e da proporcionalidade, reiteradamente aplicados
pelo Tribunal de Contas da Unido (Acordaos 1.545/2014-Plenério e 1.107/2014-Plenério).
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
+ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual - MOD. 2
Certidao N° 20260000195772
Identificacdo do Requerente: CPF N° 055.397.417-30
Certificamos que, até a presente data, nio existe débito contra o portador do Cadastro de Pessoa
Fisica acima especificado, ficando ressalvada a Fazenda Piiblica Estadual o direito de cobrar quaisquer
dividas que venham a ser apuradas.
Certidao emitida via Sistema Eletranico de Processamento de Dados, nos termos do Regulamento
do ICMS/ES, aprovado pelo Decreto n° 1.090-R, de 25 de outubro de 2002.
Certidao emitida em 20/02/2026, vélida até 21/05/2026.
A autenticidade deste documento podera ser confirmada via internet por meio do endereco
www.sefaz.es.gov.br ou em qualquer Agéncia da Receita Estadual.
Vitoria, 20/02/2026.
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Figura 2
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4. DA DOCUMENTAGCAO CONTABIL

A alegacéo de que a AESP ODONTO ASSISTENCIA EM SAO PAULO DE ODONTOLOGIA
S/S LTDA néo teria comprovado o registro do contador junto ao Conselho Regional de
Contabilidade (CRC) ndo merece prosperar.

O edital do Pregéo Eletronico n° 16/2025 estabelece claramente:

e Item 14.4.1: Balango Patrimonial do ultimo exercicio social exigivel, vedada sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, contendo termos de abertura e
encerramento, autenticados no 6rgao competente do registro do comércio.

e Item 14.4.1.1: Empresas que utilizem o Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED
devem comprovar a Escrituracdo Contébil Digital — ECD por meio do recibo de entrega
junto a Receita Federal, apresentando também o Balanco Patrimonial do ultimo exercicio
social exigivel.

e Item 14.4.1.2: Empresas recém-constituidas, cujo balango ainda ndo seja exigivel, devem
apresentar Balanco de Abertura com carimbo e assinatura do representante legal e do
contador.

A AESP apresentou a escrituragdo contabil dos exercicios de 2023 e 2024, gerada pelo SPED,
acompanhada das notas explicativas correspondentes e de indices conferidos para ambos os anos.
Todos os documentos foram assinados digitalmente pelos responsaveis legais e contadores
(exigéncias da propria Receita Federal), com certificacdo reconhecida na forma da lei.

Além disso, o proprio recibo de entrega da Escrituracdo Contabil Digital indica expressamente
que:

“Considera-se autenticado o livro contébil a que se refere este recibo nos termos do Decreto n°
9.555/2018, dispensando-se qualquer outra forma de autenticagéo. ”

Portanto, a documentacdo apresentada atende integralmente aos requisitos do edital e demonstra
plena regularidade contébil e fiscal da empresa. Exigir comprovagéo adicional ou criar exigéncias
suplementares ndo previstas na legislacdo e no edital configuraria formalismo excessivo,
contrariando os principios da razoabilidade, economicidade e competitividade, reiteradamente
defendidos pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 1.793/2011 — Plenério).

Dessa forma, ndo ha qualquer motivo juridico ou técnico para desclassificar a AESP sob o
argumento de suposta irregularidade na documentacao contabil ou registro do contador.

"Em relacdo a alegagdo da recorrente sobre suposta irregularidade no registro do contador da
AESP ODONTO ASSISTENCIA EM SAO PAULO DE ODONTOLOGIA S/S LTDA, cabe
esclarecer que se trata de uma suposicao apresentada no recurso. Para dirimir qualquer duvida,
foi realizada consulta junto ao Conselho Regional de Contabilidade (CRC), conforme imagens 03
e 04 anexas, constatando-se que o profissional se encontra regularmente registrado, ndo havendo
qualquer irregularidade ou impedimento que comprometa a habilitacdo da empresa.”
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Imagem 04

5. DA SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A recorrente sustenta que o valor ofertado pela empresa AESP ODONTO ASSISTENCIA EM
SAO PAULO DE ODONTOLOGIA S/S LTDA seria inexequivel, tomando por base médias
historicas e estimativas proprias.

Contudo, a alegacdo ndo procede.

Nos termos do art. 56, 82°, da Lei n°® 13.303/2016, a inexequibilidade ndo pode ser presumida,
devendo ser demonstrada de forma objetiva e fundamentada, sendo assegurada ao licitante a
oportunidade de comprovar a viabilidade de sua proposta.
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Diante do questionamento suscitado, esta Pregoeira realizou diligéncias formais, com
fundamento no art. 47 da Lei 13.303/2016, a fim de verificar a exequibilidade da proposta
apresentada.

Todos os documentos e esclarecimentos obtidos em sede de diligéncia foram devidamente
juntados aos autos (processo administrativo E-Docs n° 2025-BSHOT) e disponibilizados a todos
os licitantes, em observancia aos principios da transparéncia, do contraditério e da isonomia.

Em resposta, a empresa AESP apresentou:
e Copias de contratos administrativos vigentes com valores médios equivalentes aos
ofertados neste certame (pegas n° 267, 268 e analise nas pecas n® 260 e 289);
o Demonstrativos que evidenciam a compatibilidade econémica dos pregos praticados
(analise nas pecas n° 260 e 289);
e Comprovante de regular e satisfatoria execucdo dos servicos (pecas n° 266 e 204);

Ressalte-se que a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido
de que:

A inexequibilidade ndo pode ser presumida apenas com base em comparacdo com médias
historicas ou estimativas internas da Administracdo, sendo necessaria demonstragdo concreta da
inviabilidade da execucédo contratual (ex.: Acorddo 2.732/2015-Plenério).

Ademais, em sede de contrarrazfes, a empresa recorrida demonstrou, com base em informacdes
extraidas do Comprasnet, que a propria recorrente mantém contrato administrativo com valor
préximo ao ora questionado, evidenciando que 0s precos praticados se encontram dentro da
realidade/estratégia de mercado (peca n° 289).

Tal circunstancia reforca que:
e O valor ofertado ndo ¢ artificial ou dissociado do mercado;
e Trata-se de preco compativel com a pratica contratual do setor;
o Nao ha elementos objetivos que indiquem risco de inadimplemento.

Desclassificar a empresa AESP, diante das diligéncias realizadas, da comprovacdo documental
apresentada e da existéncia de contratos similares no mercado — inclusive firmados pela propria
recorrente — configuraria medida imprudente, desproporcional e incoerente com os elementos
probatdrios constantes nos autos.

A Administracdo Publica deve agir com coeréncia e racionalidade decisoria. O afastamento da
proposta mais vantajosa exige prova robusta de inviabilidade, o que ndo se verifica no presente
caso.

Assim, inexistindo comprovacéo objetiva de inexequibilidade, ndo ha fundamento juridico para
a desclassificagdo da proposta.

6. DO SUPOSTO FATO IMPEDITIVO (SANCAO MUNICIPAL)

A recorrente sustenta a existéncia de impedimento a contratagdo em razdo de san¢éo aplicada por
ente municipal a empresa AESP ODONTO ASSISTENCIA EM SAO PAULO DE
ODONTOLOGIA S/S LTDA.

Todavia, a alegacéo ndo prospera.

Nos termos do art. 38 da Lei n° 13.303/2016, as san¢fes administrativas possuem efeitos nos
limites do ente ou entidade que as aplicou, salvo nos casos de declaragdo de inidoneidade, cuja
abrangéncia pode alcangar toda a Administragdo Publica.

A jurisprudéncia é firme nesse sentido.
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O Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento de que a penalidade de suspenséo
temporaria de participar de licitacdo e contratar com a Administra¢do produz efeitos restritos ao
ente sancionador, distinguindo-se da declaracdo de inidoneidade.

Nesse sentido:

e RMS 32.972/DF — STJ: firmou entendimento de que a suspensdo temporaria possuli
eficécia restrita ao 6rgdo ou entidade que aplicou a penalidade.

e Aglnt no RMS 53.720/DF — STJ: reafirmou que somente a declaracdo de inidoneidade
possui abrangéncia ampla perante toda a Administracdo Pdblica, ndo se estendendo tal
efeito a penalidade de suspensao.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido também ja decidiu que:

e AcOrdao 2.218/2011 — Plenario/TCU: a penalidade de suspensdo temporéria limita-se
ao ambito do ente sancionador, ndo impedindo automaticamente a participacdo do
licitante em certames promovidos por outros entes federativos.

Dessa forma, inexistindo declaracdo de inidoneidade com efeitos gerais e ndo havendo registro
de penalidade impeditiva com abrangéncia nacional, ndo ha impedimento legal & contratagéo pela
CETURBIES.

Ressalte-se que a CETURB/ES, na qualidade de empresa publica independente, sujeita ao regime
da Lei n° 13.303/2016, deve observar os limites objetivos das san¢Ges administrativas, néo
podendo ampliar seus efeitos além do que a legislacéo e a jurisprudéncia autorizam.

Assim, a san¢do municipal mencionada ndo constitui bice juridico & habilitacdo ou a futura
contratacdo da empresa AESP no presente certame.

7. DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO APROVEITAMENTO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA

A licitacdo destina-se a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, nos termos do
art. 31 da Lei n° 13.303/2016, devendo a atuacdo administrativa observar os principios da
economicidade, eficiéncia e razoabilidade.

O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente decidido que o excesso de formalismo deve
ser evitado quando ndo houver prejuizo a isonomia, & competitividade ou a seguranca juridica.

Nesse sentido:

e AcOrdao 1.793/2011 — Plenario/TCU: consagrou o entendimento de que falhas
meramente formais, que ndo comprometam a lisura do certame, ndo devem ensejar a
desclassificacdo de licitantes, em observancia ao formalismo moderado.

Mais recentemente, o TCU reforgou tal posicionamento:

e AcoOrdao 1211/2021 - Plenario/TCU: assentou que a Administragdo deve privilegiar a
busca da proposta mais vantajosa, sendo vedada a inabilitacdo ou desclassificacdo por
rigor formal excessivo quando possivel o saneamento ou quando a falha ndo comprometer
a substéncia da proposta.

e AcoOrdao 2443/2021 — Plenario/TCU: reafirmou que a desclassificacdo de proposta
exige motivacdo robusta e demonstracdo concreta de prejuizo ou de afronta objetiva ao
instrumento convocatorio, ndo sendo suficiente interpretacdo restritiva dissociada da
finalidade publica.

111 - CONCLUSAO
Diante do exposto:
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e Reconheco a tempestividade do recurso;

o No mérito, entendo que ndo restaram demonstradas irregularidades substanciais capazes
de ensejar a inabilitacdo da empresa vencedora;

o As alegagdes recursais ndo se sustentam juridicamente;

e A habilitacdo fiscal encontra-se compativel com a atividade exercida;
o Na&o ha comprovagdo de inexequibilidade;

o N&o ha impedimento legal decorrente de san¢do municipal.

IV — DECISAO

Ante 0 exposto, DECIDO pelo NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto
pela empresa CARE PLUS ODONTOLOGIA ASSISTENCIAL LTDA, mantendo-se a
decisdo que declarou vencedora a empresa AESP ODONTO ASSISTENCIA EM SAO PAULO
DE ODONTOLOGIA S/S LTDA.

Considerando, contudo, a relevancia juridica das questfes suscitadas, determino a remessa dos
autos para analise juridica e ap0s, a Diretoria da Presidéncia da CETURB/ES para analise
e deliberacgdo final, nos termos da Legislacéo.
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