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I - RELATORIO

Trata-se de impugnacio ao Edital do Pregio Eletronico n° 15/2025, apresentada por Roberta
Bravin Fabelo, advogada, na qual se suscitam supostas irregularidades no instrumento
convocatoério, com pedido de alteracdo e nulidade parcial de clausulas editalicias e contratuais. O
objeto do certame consiste na contratacio de empresa especializada para o fornecimento de
mao de obra qualificada para prestacio de servicos continuados de manutencio civil,
abrangendo rotinas de manutengao preventiva e corretiva, conforme Termo de Referéncia.

E o relatorio. Passa-se & analise.
I1 - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
A impugnacao apresentada ¢ tempestiva, razdo pela qual deve ser conhecida.

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, aplicado de forma subsidiaria ao certame, o prazo
para impugnacdo ao edital ¢ de até trés dias tteis anteriores a data de abertura da sessdo
publica. Conforme Aviso de Licitacdo do Pregio Eletronico n° 15/2025, publicado no Diario
Oficial do Estado do Espirito Santo — DIO/ES, bem como divulgado nos sitios eletronicos
oficiais da CETURB/ES e do sistema licitacoes-e, restaram fixadas as seguintes datas:

e Data de abertura da sessao publica: 05/01/2026, as 10h00;
o Inicio da sessao de disputa: 05/01/2026, as 10h30.

Assim, considerando-se os dias tteis anteriores a abertura da sessdo, o prazo final para
apresentacdo de impugnagdes se encerrava em 23/12/2025, motivo pelo qual a impugnagdo
apresentada dentro desse periodo deve ser reconhecida como tempestiva.

111 - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL

A CETURBI/ES ¢é empresa publica estadual, integrante da Administragdo Publica indireta,
submetida prioritariamente ao regime juridico da Lei n° 13.303/2016, conforme
expressamente consignado no preambulo do Edital.

O certame rege-se, portanto, pelos seguintes diplomas normativos:

e Lein®13.303/2016;

e Regulamento Interno de Licitacées, Contratos e Convénios da CETURB/ES —
RILC, instituido pela IN n° 001/2025;

o Lein®14.133/2021, de forma subsidiaria e no que couber;
¢ IN SEGES/ME n° 73/2022, no que se refere ao rito do pregao eletrénico;

e Demais normas pertinentes.



Dessa forma, ndo procede qualquer interpretagdo que pretenda a aplicagdo integral da Lei n°
14.133/2021 em detrimento do regime juridico proprio das empresas estatais, sob pena de
violagdo ao principio da legalidade.

IV — DA PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA E DOS MEIOS DE COMUNICACAO DO
CERTAME

O certame observou integralmente os principios da publicidade e da transparéncia.
O aviso da licitacao foi regularmente publicado no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo

— DIOJ/ES, no dia 08/12/2025, além de o edital e seus anexos terem sido disponibilizados nos
seguintes sitios eletronicos oficiais:

e https://ceturb.es.gov.br/licitacoes
e https://www.licitacoes-e.com.br

Os documentos disponibilizados contém, de forma clara e objetiva, as datas das sessées publicas,
os horarios, bem como os prazos para impugnacoes, pedidos de esclarecimentos e recursos,
permitindo pleno conhecimento das regras do certame.

Ademais, a plataforma licitacoes-e disponibiliza chat de mensagens em tempo real, instrumento
oficial para comunicacdo entre pregoeiro e licitantes, assegurando transparéncia e registro formal
das interagoes. Também foi disponibilizado endereco de e-mail institucional para
esclarecimentos adicionais, quando necessario. N@o ha, portanto, qualquer prejuizo ao
acompanhamento do certame ou ao exercicio dos direitos das licitantes.

V - DA ANALISE DO MERITO DA IMPUGNACAO
5.1. Quanto ao Agendamento Prévio das Sessdes (Item 3.1)

O procedimento licitatorio em tela obedece rigorosamente aos ditames da Lei n® 13.303/2016 ¢
do Regulamento Interno de Licitagoes, Contratos e Convénios da CETURB/ES — RILC. Nao
assiste razdo a Impugnante, visto que a operacionalizacdo do certame ocorre via sistema do Banco
do Brasil, o qual ¢ dotado de mecanismos automaticos de notificagéo e transparéncia que atendem
a todos os requisitos legais e administrativos. O sistema garante que as etapas sejam publicas e
acompanhadas em tempo real, assegurando a publicidade exigida pela natureza do pregdo
eletronico.

O edital ndo padece de omissdo, uma vez que:

e 0 acompanhamento do certame ocorre em tempo real no sistema;

e cventuais suspensdes e reaberturas sdo formalmente registradas em ata;

e a conducdo do procedimento observa integralmente os principios da publicidade e da
transparéncia.

5.2. Quanto ao Prazo de Resposta para Reequilibrio (Item 3.2)

A alegacdo demonstra desconhecimento das disposi¢des do Regulamento Interno de Licitagoes,
Contratos e Convénios da CETURB/ES — RILC, o qual disciplina expressamente os
procedimentos internos para analise de pedidos de reequilibrio econémico-financeiro.


https://ceturb.es.gov.br/licitacoes
https://www.licitacoes-e.com.br/

A CETURBJES, na condigdo de empresa publica, vincula-se ao regime da Lei n° 13.303/2016,
inexistindo obrigatoriedade legal de reproducdo literal das disposicdes da Lei n® 14.133/2021.
Nao hé omissdo editalicia a ser sanada.

A Lei n° 13.303/2016 nao impde prazo obrigatdrio para resposta a pedidos de reequilibrio ou
repactuacdo, tampouco invalida contratos que nao contenham clausula com prazo fixo.

A previsdo constante do art. 92 da Lei n® 14.133/2021 possui natureza orientativa, devendo ser
aplicada no que couber, especialmente em contratos administrativos tipicos, 0 que ndo se
confunde com o regime das estatais.

Além disso:

e aauséncia de prazo expresso ndo suprime o direito ao reequilibrio;
e cventual pleito serd analisado nos termos da legislacdo vigente, observando-se a
razoabilidade e a instru¢do adequada do pedido.

5.3. Da legalidade da multa por recursos protelatorios (Item 3.3)

A previsao de multa por interposicdo de recursos manifestamente protelatorios ¢ legal e
legitima, fundamentando-se nos principios da boa-fé objetiva, lealdade processual e eficiéncia
administrativa.

O direito de recorrer permanece assegurado, sendo a sancio aplicavel apenas em hipoteses
excepcionais, devidamente motivadas e sempre precedidas do contraditério e da ampla
defesa.

Ressaltamos que a Administragdo Publica possui o poder-dever de zelar pela eficiéncia
administrativa e pelo regular andamento do certame, sendo necessario coibir o abuso do direito
de recorrer quando este visa apenas retardar a contratagdo publica, caracterizando ma-fé
processual.

5.4. Da ambiguidade e contradicio na definicio das responsabilidades quanto ao
fornecimento de materiais, ferramentas e equipamentos (Item 3.4)

Alegar que o Termo de Referéncia (TR) contém contradi¢do interna ¢ ambiguidade que
prejudicam a formulacdo de propostas ndo se sustenta diante da clara distingdo de
responsabilidades estabelecida nos itens 4, 5, 9.1 e 13.2(b) do Anexo I. O instrumento
convocatorio adota uma distingdo técnica e juridica consistente entre (a) Materiais de
Consumo/Insumos e (b) Ferramental, Equipamentos e EPIs.

a) Responsabilidade da Contratante (CETURB-ES): Materiais de Consumo/Insumos:

A responsabilidade pela Administracéo pelo fornecimento de materiais ¢ clara, compreendendo
0s insumos que se incorporam, sdo instalados ou consumidos no reparo da infraestrutura.

e O Item 4 do Termo de Referéncia define expressamente que "Todo o material necessario
a execugdo de servigos de manutengdo serd fornecido pela CETURB-ES".

e Essa obrigagdo ¢ detalhada no Item 9.2, que trata dos Deveres da Contratante, onde se
estabelece que a CETURB-ES deve "Fornecer todos os materiais necessarios para a
execucdo do servigo" (Item 9.2.5) e "disponibilizar o material de consumo necessario
para a execugao" (Item 9.2.6).



e Portanto, a CETURB-ES ¢ responsavel por fornecer todos os insumos citados pelo
impugnante (material de civil, elétrica, hidrossanitario, areia, cimento, brita, fio,
disjuntor, etc.), que sdo os materiais de consumo que integram a manutencao.

b) Responsabilidade da Contratada: Ferramental, Equipamentos e EPIs:

A responsabilidade da Contratada abrange todos os meios necessarios para que a mao de obra
qualificada execute o servigo, sendo os custos inerentes a sua operacao, nao da Administracao.

e O Item 4 do Termo de Referéncia (TR) também estabelece claramente: "O ferramental e
equipamentos adequados a perfeita execucdo dos servigos... serdo de responsabilidade da
contratada".

e O Item 9.1.7 (Obrigagdes da Contratada) refor¢a o dever de "Fornecer todas as
ferramentas e equipamentos necessarios para a execucao dos servicos".

e EPIs e Uniformes: O Item 9.1.8 exige que a Contratada "Dotar os seus empregados de
equipamento de protecdo individual, quando necessario, conforme preceituado pelas
Normas de Medicina e Seguranca do Trabalho". Essa responsabilidade ¢ inclusive
corroborada pelo Item 6.2.

e Composicao do Prego Global: O regime de contratacdo ¢ por empreitada por preco global
para servico continuado. O Item 13.2(b) do TR € explicito ao determinar que o valor
mensal ofertado pela licitante deve cobrir "todos os custos da CONTRATADA, incluindo
mado de obra, uniformes, ferramentas, equipamentos, encargos trabalhistas,
previdenciarios e fiscais, seguros, treinamentos, lucros e despesas administrativas". O
mesmo item exclui dessa responsabilidade somente os materiais de consumo.

e Detalhe Técnico: Para evitar davidas, o Item 5 ¢ a TABELA III discriminam
exaustivamente o ferramental e os equipamentos que a Contratada deve disponibilizar
(incluindo furadeiras, maquinas de solda, carrinho de mao, pas de pedreiro, alicates
especificos, etc.).

Sendo assim, a distin¢do entre "material necessario/material de consumo" (a cargo da CETURB-
ES) e "ferramental e equipamentos" (a cargo da Contratada) esté clara e detalhada em multiplos
pontos do Termo de Referéncia, ndo configurando contradigdo. O detalhamento da Tabela III
(Item 5) e a exigéncia de inclusdo dos custos de ferramentas e equipamentos no prego global (Item
13.2.b) fornecem a seguranca juridica necessaria para a formulacdo da proposta.

A confusdo alegada pelo impugnante nao decorre de ambiguidade no edital, mas de uma
interpretagdo isolada dos trechos, sem considerar a totalidade e a coeréncia do Anexo 1.

5.5. Da Validade da Clausula de Preclusao/Rentincia (Item 3.5)

Nao hé que se falar em nulidade na clausula que estabelece prazos para o exercicio do direito ao
reequilibrio. Primeiramente, destaca-se a inaplicabilidade da Lei n° 14.133/2021 de forma
direta, conforme disposto no seu proprio Art. 1°, § 1°, visto que as empresas estatais regem-se
pela Lein® 13.303/2016. A estipulacdo de momentos oportunos para o pleito (como a prorrogagao
contratual) visa conferir seguranca juridica e previsibilidade orcamentaria a Administracao.

5.6. Da Multa pela Nao Regularizacio Documental (Item 3.6)

A previsdo de multa a licitante que, declarada vencedora, deixa de regularizar a documentagao de
habilitagdo ¢ valida e proporcional.



A conduta gera prejuizos a Administragdo e compromete o cronograma do certame, justificando
a san¢do como medida inibidora de comportamentos desidiosos, observando-se sempre o
contraditorio e a ampla defesa.

5.7. Dos Prazos de Defesa e Recurso (Item 3.7)

Os prazos estabelecidos no edital estdo em conformidade com a Lei n° 13.303/2016 ¢ o
Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da CETURB/ES — RILC, sendo
compativeis com o rito do pregdo eletrdnico.

Nao ha afronta aos principios do contraditério ou da ampla defesa, tampouco ilegalidade na
fixagdo dos prazos previstos.

VI- CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacio, por tempestiva, e, no mérito, INDEFIRO-A
INTEGRALMENTE, por inexistirem vicios legais ou formais capazes de ensejar a alteragdo ou
nulidade do Edital do Pregao Eletronico n® 15/2025. Determina-se o regular prosseguimento
do certame, mantendo-se integras e validas todas as clausulas do instrumento convocatoério.

Publique-se a presente decisdo no sistema eletronico, para ciéncia dos interessados.
Vitéria, 29/12/2025.

Fernanda de Assis Rezende
Pregoeira
CETURB/ES



