CETURBES

Companhia Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros do Estado do Espirito Santo

AN/\LISE IMPUGNA(;IN\O EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2024
Processo Administrativo n® 2024-5]2BT

IMPUGNANTE: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

1. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Aos oito dias do més de julho do corrente ano, foi publicado no Diario
Oficial do Estado o aviso do Edital de Credenciamento n© 01/2024, para
) CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS NA
PRESTAGCAO DE SERVICOS DE ADMINISTRAGCAO DE CONVENIO
ALIMENTAGCAO/REFEICAO, POR MEIO DO FORNECIMENTO DE
CARTOES ELETRONICOS, COM CREDITOS CARREGADOS
MENSALMENTE E DISPONIBILIDADE DE SENHA,
INDIVIDUALIZADA E INTRANSFERIVEL, DOTADOS DE
MICROPROCESSADOR COM CHIP PARA SEGURANCA DA
VALIDAGAO DAS TRANSAGCOES ELETRONICAS.
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O Edital do referido certame foi disponibilizado no sitio eletrénico da
CETURB/ES (www.ceturb.es.gov.br), cumprindo-se o prazo legal de
publicidade e acolhimento das propostas.

2. DA LEGITIMIDADE

O pedido de impugnacao foi assinado pelo Analista de Licitacdes, Sr.
Joel Guilherme Bernadino Machado, bastante procurador da empresa LE
CARD Administradora de Cartdes Ltda, cujos documentos foram juntados
pela licitante impugnante.

3. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 1.10 do edital, qualquer interessado podera
impugnar o edital, até o 5° (quinto) dia util anterior a data de abertura.

No dia 10/07/2024 recebi o e-mail, as 14hs42min com o pedido de
impugnacao ao edital, e considerando que o fim do acolhimento das
propostas esta agendado para o dia 19/08/2024, a presente impugnacao

apresenta-se tempestiva.

2024-084CCM - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  02/08/2024 16:31

4. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

A empresa LE CARD Administradora de Cartdes Ltda solicita a

impugnacdo do Edital, conforme documento entranhado no processo

eletronico 2024-5J2BT, e disponibilizado no site da CETURB/ES, sob as

seguintes alegagodes:

I. Exigéncia do item 5.7.2. do edital, referente a Qualificacdo Econémica e
Financeira:

Alega que a exigéncia de Indice de Endividamento igual ou menor
que 0,80 (zero virgula oitenta) diverge da pratica de mercado, que
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adota usualmente indice menor ou igual a 1 (um), o que seria
ilegal, quando desacompanhado de estudo técnico preliminar.

Registra que os indices financeiros servem de parametro para
avaliar a capacidade financeira da licitante, no que tange ao
cumprimento de Onus decorrente do contrato, trazendo como
fundamento o Art. 69, § 5° da lei 14.133/2021.

II. Exigéncia estabelecida no item 2.4 do edital, referente ao servico de
delivery:
Aponta que a exigéncia de que a licitante deve conter em sua rede
credenciada, no minimo uma empresa de aplicativo de entrega de
refeicdes prontas, tais como Ifood, Rappi ou UberEats, é ilegal e
cria mecanismo de favorecimento e frustra o carater competitivo do
certame.

Em face das razdes apresentadas, a impugnante requer que a presente
impugnacdo seja julgada procedente, e que se fagca as alteragdes no
Edital.
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5. DA ANALISE DO PREGOEIRO

A CETURB/ES é uma Empresa Publica e desde 01/07/2018, nossas
licitagcbes sao regidas pela Lei 13.303/2016 e Regulamentada pelo
Regulamento Interno de Licitacoes, Contratos e Convénios da
CETURB/ES - RILC, utilizando a Lei Geral de Licitagbes (Lei n©°
14.133/2021) de forma subsidiaria.

Antes da analise de mérito, considerando a impugnacao especifica
acerca da abrangéncia e aplicacao dos Principios da Igualdade e
Isonomia, é importante consignar o que segue:

Segundo o filésofo Aristoteles, o primeiro a se debrugar sobre o
tratamento isondmico, a igualdade consiste em tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais. No mesmo sentido o jurista e
fildsofo Hans Kelsen nos ensinou que seria absurdo impor a todos os
individuos exatamente as mesmas obrigacdes ou |hes conferir
exatamente os mesmos direitos sem fazer distingdo alguma entre eles.
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Para o jurista, professor e magistrado brasileiro, atualmente Ministro e
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, o fato de
a Constituicao desigualar pessoas e discriminar situacdes — isto &, abrir
excecdo a regra geral da igualdade — ndao constitui, em si, qualquer
anomalia.

Vejamos o que nos ensina a doutrina sobre sua aplicabilidade nas
licitagdes publicas:

O principio da igualdade pressupde que as pessoas colocadas em situacoes diferentes sejam
tratadas de forma desigual: Dar tratamento [sonémico as partes significa tratar igualmente os
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lguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades. (NERY JUNIOR,
1999, p. 42). (grifo nosso)

Ha equivoco em supor que a isonomia veda diferenciacdo entre os particulares para
contratacdo com a Administracdo Publica. Quando a Administracdo escolhe alguém para
contratar, estd efetivando uma diferenciacdo entre os interessados. Ndo se admite, porém, a
discriminacdo arbitraria, produto de preferéncias (JUSTEN FILHO, 2012, p. 443) (grifo nosso)

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, licitacdo é o procedimento pelo qual
o ente publico, abre para todos os interessados, que se sujeitem as
condicoes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de
formularem proposta dentre as quais selecionard e aceitara a mais
conveniente para a celebracdao do contrato.

Nao resta duvidas de que o tratamento igual e isondmico nao significa
que todas as empresas que atuam no ramo de prestagao de servigcos de
administracdo de convénio alimentacdo/refeicdo, atendam as condicdes
estabelecidas neste edital, que nao foram exigidas com a intencdo de
restringir a participagcdo no certame, mas sim garantir a melhor
proposta para atender as necessidades da Administracao, sem
risco de descontinuidade da prestagao dos servicos e descumprimento
de Acordo Coletivo de Trabalho.
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Quanto ao mérito das razoes apresentadas, seqgue nosso entendimento:

I. Exigéncia do item 5.7.2. do edital, referente a Qualificacdo Economica e
Financeira:

A exigéncia de Indice de Endividamento igual ou menor que 0,80 (zero
virgula oitenta), estabelecida no item 5.7.2 do edital, visa mitigar os
riscos da contratagao quanto ao cumprimento das obrigagdes
pecuniarias, em especial no que diz respeito ao repasse dos valores
devidos aos estabelecimentos da rede credenciada.

A abrangéncia da rede credenciada, consta entre as exigéncias ja
justificadas no processo de contratacdo, tendo em vista que os
empregados da CETURB/ES realizam suas atividades laborais em todo o
estado do Espirito Santo, bem como participam regularmente de visitas
técnicas, benchmarking entre érgdaos Gestores, congressos, seminarios,
treinamentos em todo territdério Nacional, sendo necessario mitigar o
risco de descredenciamento dos estabelecimentos, devido a falta de
pagamento por parte da contratada, gerando transtorno para os
empregados da empresa e risco da CETURB/ES responder por
descumprimento total ou parcial do Acordo Coletivo de Trabalho,
dependendo da gravidade da situagao.
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O Indice de Endividamento Total é usado para aferir a capacidade que
determinada empresa tem de honrar seus compromissos financeiros,
sem depender de financiamentos de terceiros relativamente ao capital
préprio, o que indica uma melhor solidez financeira.

Esta matéria ja foi objeto de analise pelas Cortes de Contas, inclusive
para o mesmo objeto deste pregao, conforme consta no Acérddao n©°
3502/2024 - TCU - 23 Camara:
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'30. Em relacdo a alegacdo que diz respeito a exigéncia de um indice de endividamento
menor ou igual a 0,80 para a qualificacdo econdémico-financeira das empresas participantes
do credenciamento, o representante argumentou que e€ssa exigéncia seria excessiva e
restringiria a competitividade, pois muitas empresas do setor ndo conseguiriam atender a
este critério.

31. Entretanto, o TCU, no Acorddo 2365/2017-TCU-Plendrio, relator Ministro Aroldo Cedraz,
Jja se pronunciou que a exigéncia de indices contabeis, como o indice de endividamento
abaixo de 0,5, sem justificativa no processo administrativo, é vedada.

32. No caso presente, a Ceasa Minas justificou a exigéncia do indice de endividamento no
item 6.6.4 do edital (peca 4, p. 8), destacando que este indice é crucial para aferir a
dependéncia econdmica da empresa perante o capital de terceiros. A justificativa
apresentada considera que a solvéncia das empresas fornecedoras de beneficios de
alimentacdo/refeicdo € vital para garantir a continuidade e

confiabilidade dos servicos prestados, especialmente para evitar a interrupcdo dos
pagamentos aos estabelecimentos credenciados.

33. Portanto, a exigéncia de indice de endividamento menor ou igual a 0,80 € razodvel e
Justificada, ndo configurando restricdo indevida. Essa medida visa assegurar que as
empresas contratadas tenham saude financeira suficiente para cumprir suas obrigacoes,
protegendo assim os interesses dos beneficidrios do servigo.
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34. Em funcdo do exposto, ndo se vislumbram irregularidades nas condutas da unidade
Jurisdicionada, gquanto as alegagoes tratadas neste topico.”

II. Exigéncia estabelecida no item 2.4 do edital, referente ao servico de
~ delivery:

E imperioso destacar que a Administracao Publica possui
discricionariedade na elaboracdo dos editais de licitagao, visando
garantir que a contratacdo atenda as necessidades da Administragao,
em especial a satisfacao dos empregados da empresa, beneficiarios do
Auxilio Alimentacdo e Refeigdao decorrente da Clausula Sétima e Décima
Oitava do Acordo Coletivo de Trabalho, como ja manifestado no Acdrdao
n® 7.083/2010 — Camara:

"Desse modo, a definicdo de requisitos essenciais para satisfazer a
necessidade dos funciondrios no dmbito da prestacdo de servicos de
fornecimento de vale alimentacdo esta inserida no campo de
discricionariedade do gestor.”

Como ja informado anteriormente, os empregados da CETURB/ES atuam
em todo o territéorio Estadual para o exercicio de suas atividades
laborais, inclusive pernoitando em localidades diferentes de seu
endereco residencial, sendo que o servico de delivery torna-se uma
facilitador para realizarem suas refeicdes, sejam nos postos de trabalho
volante, sejam em hotéis, pousadas, pensdes, hostels, etc., onde irdao
pernoitar.

2024-084CCM - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  02/08/2024 16:31

Como informado pela Geréncia de Gestao de Pessoas, temos muitos
empregados que solicitam a entrega das refeicdes no local de trabalho,
tendo em vista que o intervalo de almogo é de apenas 1h (uma hora).

O servico delivery nao é algo novo no Brasil, e o uso de suas
plataformas, meios implantados na rotina diaria de toda a sociedade, e
que oferecem uma série de vantagens para os usuarios:

1. Comodidade de receber produtos ou alimentos diretamente em suas
casas, economizando tempo e dispéndio para os deslocamentos;
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2. Acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida, pois 0 servigo
de entrega (delivery) é uma opcdo acessivel para pessoas com
mobilidade reduzida ou com dificuldades de locomogdo, permitindo-
Ilhes acesso a uma variedade de produtos e servigos, sem a
necessidade de deslocamento;

3. Flexibilidade de horario, pois os servigcos de entrega possibilitam
fazer pedidos em horarios que se adequem as suas necessidades,
mesmo fora do horario comercial tradicional.

4, 5. Seguranca e conforto, especialmente em situacdes de clima
adverso, trafego intenso ou durante crises como pandemias, o
delivery oferece uma opcao segura e confortavel para os
consumidores receberem produtos sem sair de casa ou do local de
trabalho;

5. Variedade de opcgdes, principalmente nas grandes cidades, onde os
servicos de entrega oferecem uma variedade de opgdes de
estabelecimentos;
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6. Avaliacdo prévia dos estabelecimentos, feita por outros
consumidores sobre os restaurantes e produtos disponiveis para
entrega, ajudando-os a fazer escolhas mais assertivas;

7. Personalizagdo: Alguns servicos de entrega permitem que os
consumidores personalizem seus pedidos de acordo com suas
preferéncias individuais, como escolher ingredientes especificos em
uma refeicao.

8. Possibilidade de conseguir descontos e promocdes exclusivas para
pedidos online, usualmente oferecidos por servicos de entrega,
permitindo economia em suas compras.

Ndo ha ilegalidade na exigéncia de servicos de delivery, em licitacGes
para a contratacdao de fornecimento de Auxilio Alimentacdao e Refeicdo,
principalmente por nao se tratar de critério eliminatorio na fase de
habilitagdo, situagcdao concreta neste Credenciamento, conforme
estabelecido no item 5.6.4.1 do edital. Corroborando com este
entendimento, temos a decisao do Tribunal de Contas da Uniao:
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"(...), sua razoabilidade parece existir, tendo em vista o momento de
pandemia causada pelo coronavirus (Covid-19) que estamos
atravessando hd mais de um ano e a consequente necessidade de se
reduzir as interacoes sociais, como € sabido por todos. Além disso, a
prética de entrega de refeicbes prontas e produtos alimenticios
(delivery) ja era comum na nossa vida cotidiana mesmo antes da
pandemia, e foi ampliada apos o advento da doenca, cabendo as
empresas que prestam servicos de fornecimento de vale refeicdo e
vale alimentacdo buscar atender as necessidades de seus usudrios.
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(...) Portanto, tal exigéncia so seria ilegal se ndo fosse justificavel
tecnicamente, o que ndo se verifica no caso em questdo. Além disso,
conforme ja informado nesta instrucdo, ao menos seis empresas
participaram de disputas com a exigéncia questionada que, inclusive,
serd exigida apenas para a contratacdo e ndo como critério de
habilitacdo. Dessa forma, entendemos pela improcedéncia da
representacdo.” TCU (TC 012.827/2021-5)

No mesmo sentido, ha diversos precedentes favoraveis, e optamos por
juntar algumas das decisdes do Tribunal de Contas de Sao Paulo:

"Ndo € ilegal ou restritiva a exigéncia de que a futura contratada
possua convénio para pagamento em site (pdgina na internet) ou
apps de empresa de aplicativo de entrega” (TCE-SP, Tribunal Pleno,
TC-007740.989.22-3 (Ref. T7C-001385.989.22-3), Sesséo:
27/04/2022).

"E certo que o avango tecnoldgico é uma tendéncia, cabendo a esta
Corte obstar requisicGes da espécie apenas se demonstrado
inequivoco prejuizo a competitividade e a obtengcdo da melhor
proposta, o que, no caso, ndo ocorreu, ja que a Representante se
absteve de trazer comprovacbes sobre suas alegacdes” (TCE-SP,
Tribunal Pleno, TC-002144.989.21-7, Sessdo: 10/03/21).
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"No entanto, este Plendrio admite a referéncia a plataformas
especificas quando o edital o faz apenas de forma exemplificativa,
como constatado, por exemplo, nos autos dos processos TC-
017603.989.22- 94 e TC-7740.989.22-35, este ultimo nos seguintes
termos” (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-019040.989.22-0, Sessio:
05/10/2022).

"Como observado pelo Ministério Publico de Contas, essa questdo é
similar aquela julgada improcedente no processo TC7740.989.22-3:
"[...] ndo restando demonstrado o direcionamento do objeto na
forma defendida pela recorrente, mesmo porque as referéncias
constantes no item 3.1.310 ['A Contratada deverd possuir convénio
para pagamento em site (pagina na internet) ou apps em no minimo
umas das empresas de aplicativos de entrega de refei¢cbes prontas
(delivery) existentes no mercado, tais como: IFood, Rappi ou Uber
Eats’] foram citadas de modo exemplificativo, ndo afastando outras
plataformas ou aplicatives.” (TC-7740.989.22-3. E. Plendrio, em
sessdo de 27/4/2022. Relator Conselheiro-Substituto Samy Wurman)”
(TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-017603.989.22-9, Sessdo.: 31/08/2022).
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Face ao exposto, entendemos que ndo ha violacdo ao principio da
competitividade, uma vez que as exigéncias editalicias devem estar em
equilibrio com a realidade da sociedade, bem como dos empregados, e
as disponibilidades de estabelecimentos existentes no mercado, sendo
que a proépria impugnante afirma que identificou 6 (seis) empresas no
mercado nacional que ja atendem a exigéncia do edital, além de nao
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haver impedimento para que outras empresas venham a se credenciar
ao servigo de delivery, se habilitadas neste credenciamento.

6. DA DECISAO
Diante do exposto concluimos:
1. A presente impugnacgao encontra-se TEMPESTIVA, e

2. Na anélise de mérito julgamos pela IMPROCEDENCIA da presente
impugnacgao, de maneira a dar continuidade ao certame, nos moldes
em que foi aprovado e publicado.

Vitoria, 02 de agosto de 2024.
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Neila Joelma Scalser Coimbra
Presidente da COPEL/CETURB/ES

Wesley Francys dos Santos Gregdrio
Membro da COPEL/CETURB/ES

Natanael Zuccon
Membro da COPEL/CETURB/ES
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