A ASJUR,

A Comissdao Permanente de Licitacdo — COPEL estda responsavel pela
condugao do Edital de Credenciamento 01/2024, referente ao
credenciamento de empresas especializadas na prestacao de
servicos de administracao de convénio alimentacao/refeicao, por
meio do fornecimento de cartoes eletronicos, com créditos
carregados mensalmente e disponibilidade de senha, individualizada
e intransferivel, dotados de microprocessador com chip para
seguranca da validacao das transacgoes eletronicas, conforme edital na
peca #58.

Apds a anadlise e julgamento das propostas e documentos de habilitacao,
decidimos INABILITAR as empresas BIQ Beneficios Ltda., Verocheque
Refeicdes Ltda. e Green Card S/A Refeicoes Comércio e Servicos por
apresentarem proposta com solugao de arranjo aberto (cartao bandeirado),
tendo em vista a auséncia de regulamentagdo, inclusive quanto a
interoperabilidade entre os arranjos de pagamento aberto e fechado,
conforme Ata de Julgamento da Habilitagdao na pega #291.

Na fase de recurso, as empresas BIQ Beneficios Ltda. e Verocheque
RefeicOes Ltda. apresentaram razdes contrdrias a decisdo da COPEL quanto
as respectivas inabilitacoes (pegas #300 e #302) e a empresa PLUXEE
Beneficios Brasil S.A. trouxe aos autos suas contrarrazdes, requerendo a
manutencdo da decisao da COPEL, conforme peca #309.

1. DAS RAZOES E CONTRARRAZOES
1.1 Razoes da empresa BIQ Beneficios Ltda

Nas razdes apresentadas pela empresa BIQ Beneficios Ltda., recorrente
aponta que a “natureza do Inciso I do Art. 1°-A da Lei 14.442/2022
previu a possibilidade de a operacionalizacdo dos servicos de vale
alimentacao/vale refeicao serem executados por meio de arranjo de
pagamento aberto ou fechado” a partir de 01/05/2023, cuja tese se
alinha ao posicionamento do TCE de Sao Paulo no processo TC-
000563.989.24-3, com base no §1° do Art. 174 do decreto n° 10.854/2021
(decisdo contida na pega #300).

Afirma que a Medida Provisdria 1.173/2023, que estendia o prazo para
operacionalizacdo por meio de pagamento de arranjo aberto ou fechado até
01/05/2024 perdeu sua eficacia em 28/08/2023 em decorréncia do fim do
prazo para sua votacao no Congresso Nacional, retornando o prazo de
vigéncia da Lei 14.442/2022.

Ressalta que a referida Lei determina que os cartdes com arranjo aberto,
para os produtos do PAT — Programa de Alimentacdao do Trabalhador, sejam
transacionados em estabelecimentos do segmento de alimentacao/refeigao,
0 que é parametrizado pela recorrente, garantindo a seguranca no uso do
beneficio.

Alega ainda que o edital ndao faz vedagao ao produto de arranjo aberto e que
a inabilitacao é indevida, pois fere o Principio de Vinculacdao ao Instrumento
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Convocatdrio e Julgamento Objetivo, além de restringir a competitividade do
certame.

1.2 Razoes da empresa Verocheque Refeicoes Ltda.

As razdes apresentadas pela empresa Verocheque Refeicdes Ltda. seqguem a
mesma linha de argumentacao da empresa BIQ Beneficios Ltda.:

A recorrente aponta a previsdao na legislacdo vigente (ja citados
anteriormente) do uso do arranjo aberto ou fechado, e que a falta de
regulamentacao da interoperabilidade e portabilidade, nao afeta a
possibilidade de uso do arranjo aberto, endossando sua tese com o
posicionamento do TCE de Sao Paulo no processo TC-016567.989.23-1 -
Tribunal Pleno, de 27/09/2023 (decisao contida na peca #302).

Afirma ainda ndo se tratar de terceirizacdo dos servigos, uma vez que é a
contratada que ird operacionalizar o beneficio, e a bandeira (Elo) é apenas
um instrumento para gestdo, tal como ocorre no arranjo fechado, onde é
necessario habilitar as maquinas terceiras para passar os cartoes.

No que tange a seguranga no uso do beneficio em conformidade com as
regras do PAT — Programa de Alimentagao do Trabalhador, a recorrente
informa que o cartdo bandeirado sé podera ser utilizado em estabelecimentos
com o MCC - Merchant Category Code compativel, sendo bloqueado qualquer
estabelecimento diverso.

Alega ainda que o edital nao faz vedagao ao arranjo aberto e que os
esclarecimentos prestados pela COPEL foram equivocados e que afastar as
empresas com arranjo aberto torna o certame restritivo, dada as exigéncias
do Termo de Referéncia, que possibilitou que apenas uma empresa fosse
habilitada.

1.3 Contrarrazoes da empresa PLUXEE Beneficios Brasil S.A.

Nas contrarrazdoes apresentadas pela empresa PLUXEE Beneficios Brasil S.A.,
a licitante alega que as recorrentes ofertaram cartdes bandeirados, mesmo
cientes da vedacao de subcontratacao prevista no item 10.1.2 do edital, o
que nao foi oportunamente impugnado.

Afirma que os produtos de arranjo aberto requerem a subcontratagcdao de
servicos, tendo em vista que neste modelo de pagamento (cartao
bandeirado) a rede de estabelecimentos é credenciada pela operadora do
cartdo (Elo, Visa, Mastercard, etc.), ndo havendo gestao da rede por parte
da empresa facilitadora e emissora do cartdao alimentagao/refeigao.

Alega ainda que a falta de regulamentacdo por parte do Ministério do
Trabalho e Emprego para o uso do arranjo aberto, ndao permite garantir que
o recurso destinado ao trabalhador seja utilizado Unica e exclusivamente
para a compra de refeigbes ou aquisicdes de géneros alimenticios, uma vez
que os mecanismos de controle do cartdo bandeirado sdo passiveis de
desvirtuamento do carater alimentar do beneficio.

2. DA ANALISE DA COMISSAO DE LICITACAO
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Inicialmente destacamos que se trata de tema polémico, com poucos
julgados, pois as mudancas na legislacao do PAT foram relevantes e sao
relativamente recentes, sendo a primeira licitacao da CETURB/ES com as
novas regras de contratacao para este servico. As razdes e contrarrazoes
apresentadas trazem trés questdes que merecem ser destacadas:

2.1 Legalidade do uso dos arranjos de pagamento aberto ou fechado:

Como ja pontuado pelas recorrentes, nao ha vedacdo no edital de
Credenciamento n© 01/2024 para a participacdao de empresas com produtos
de arranjo aberto, porém ao sermos questionado sobre o tema na fase de
publicidade/credenciamento, a GEPES se manifestou na peca #84,
informando pela impossibilidade de aceitarmos a solugao de arranjo aberto
devido a falta de regulamentacdo sobre a matéria, e que sua aceitacdo
caracterizaria a terceirizagdao de parte dos servicos, considerando que a
operacdo da rede é da bandeira (Elo, Visa, Mastercard, etc.) e nao da empesa
contratada. Dessa forma repassamos o esclarecimento para os licitantes,
conforme pecgas #97 e #100, e mantivemos este entendimento, o que gerou
a inabilitacdo das empresas BIQ Beneficios Ltda., Verocheque Refeicles
Ltda. e Green Card S/A Refeicbes Comércio e Servicos por apresentarem
proposta com solucao de arranjo aberto (cartao bandeirado).

Ao analisarmos as razbes dos recursos interpostos, encontramos
razoabilidade nos argumentos apresentados pelas recorrentes, nos levando
a aprofundar a pesquisa sobre o tema.

Por meio do §1° do Art. 174 do Decreto n© 10.854/21 (peca #6), a legislacao
referente ao PAT passou a permitir que os servigos de alimentacdao possam
ser operacionalizados por meio de arranjo aberto ou fechado a partir de
01/05/2023:

"Art. 174. O servi¢o de pagamento de alimentacdo deverd ser operacionalizado
por meio de arranjo de pagamento, estabelecido nos termos do disposto no inciso
I do caput do art. 69 da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, o qual observara,
no minimo, as seguintes regras:

(..)

& 19 0 arranjo de pagamento de que trata o caput poderd ser aberto ou fechado.

(..)

Art. 177. As empresas facilitadoras de aquisicdo de refeicbes ou géneros
alimenticios organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado deverdo
permitir a interoperabilidade entre si e com arranjos abertos, indistintamente,
com o objetivo de compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos
comerciais.

(---)

Art. 188. Este Decreto entra em vigor:

I - dezoito meses apds a data de sua publicacdo, quanto:
a) ao § 12 do art. 174,

b) b) ao art. 177; e”

No mesmo sentido, o Art. 59 da Lei n° 14.442/2022 (peca #15), alterou a
Lei n® 6.321/76 (pecga #10), que deu origem ao PAT, dando nova redagao ao
Art. 1°-A da Lei, passando a prevé que os servicos de alimentacdo possam
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ser operacionalizados por meio de arranjo aberto ou fechado a partir de
01/05/2023:

"Art. 59 A Lein®6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

(...)
Art. 19-A. Os servicos de pagamentos de alimentacdo contratados para

execug¢do dos programas de alimentacdo de que trata esta Lei observardo
o0 seguinte:

I - a operacionalizacdo por meio de arranjo de pagamento fechado ou
aberto, devendo as empresas organizadas na forma de arranjo de
pagamento fechado permitir a interoperabilidade entre si e com arranjos
abertos, indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede
credenciada de estabelecimentos comerciais, a partir de 19 de maio de
2023;”

Devido a complexidade do tema, foi editada a medida provisdria n©
1.173/2023 (peca #310) que estendeu o prazo para a operacionalizagao por
meio de pagamento de arranjo aberto de 01/05/2023, para 01/05/2024 teve
sua vigéncia encerrada em 28/08/2023 (peca #311), porém até a presente
data a matéria ndo foi regulamentada.

Sobre o tema temos o julgado do TCE de Sao Paulo no processo TC-
016567.989.23-1 - Tribunal Pleno, de 27/09/2023, contido na peca #302,
que entende que a medida provisdria n® 1.173/2023 perdeu sua eficacia em
28/08/2023, voltando a valer o prazo estabelecido na Lei 14.422/2022
(01/05/2023), podendo ser aceito os arranjos de pagamento abertos ou
fechados.

Em outro julgado do Tribunal de Contas de Sao Paulo (TC-000388.989.24-6
e TC-000432.989.24-2), anexado na pecga #312, é analisado representacao
devido a vedacdo de arranjo aberto em edital de Chamamento Publico da
Prefeitura Municipal de Sao Miguel Arcanjo, cujo entendimento é de que a
legislagao vigente permite os modelos de arranjos abertos ou fechados.

Em ambos os julgados acima, prevalece o entendimento da legalidade do uso
do arranjo de pagamento aberto ou fechado, cuja escolha é pautada no poder
discriciondrio da administracao.

2.2 Segurancga no uso do cartao alimentacao/refeicdao para fins de
alimentacao do trabalhador:

No que tange a seguranca no uso dos beneficios dentro das regras
estabelecidas pelo PAT, entendemos que os dois modelos de pagamento
(aberto ou fechado) permitem a parametrizagdo necessaria para garantir que
o beneficio seja utilizado para a compra de refeigcbes ou aquisicdes de
géneros alimenticios. As empresas participantes no PAT devem obedecer as
regras de utilizacdao, previstas no Art.19, § 39 da Lei n® 6.321/76; Art. 174,
§ 30 e 179, do Decreto n© 10.854/2021 e art. 142, inciso V e art. 146, inciso
V e alineas da Portaria MTP n© 672, de 2021, com aplicacdo de penalidades
em caso de descumprimento.

Nao obstante a obrigagao de cumprimento da legislacao relativas ao PAT, na
pratica, as facilitadoras do programa (objeto da contratagao) s6 conseguem
exigir garantias de que o estabelecimento é cadastrado no PAT, porém a
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restricdao de venda de produtos que nao facam parte da finalidade do PAT
(refeicdo e géneros alimenticios) de fato ficam a cargo do estabelecimento
credenciado, e opgao do trabalhador em adquirir itens em desacordo com as
regras do programa, cuja fiscalizacdo cabe a vigilancia sanitaria, nos termos
da legislagao.

2.3 Vedacgao de subcontratacao no edital

Inicialmente destacamos que a subcontratacdao ocorre quando o particular
contratado pela Administracao transfere a execucdo de partes do objeto a
terceiros por ele contratado e que ndao mantém vinculo contratual com a
Administracao.

Consta no Preambulo do Edital de Credenciamento n® 01/2024, que o objeto
do certame é:

"Credenciamento de empresas especializadas na prestacdo de servigos de
administracdo de convénio alimentagdo/refeicdo, por meio do fornecimento de
cartées eletrénicos, com créditos carregados mensalmente e disponibilidade de
senha, individualizada e intransferivel, dotados de microprocessador com chip para
seguranca da validagdo das transagdes eletronicas”

O item 2 do Anexo I — Termo de Referéncia, trata do objeto da contratacao,
que consiste em servigos de administracao, gerenciamento e intermediacao
do beneficio de vale alimentagdo e refeigdo, junto a CETURB/ES:

2.1 Credenciamento de empresa prestadora de servicos de administracdo,
gerenciamento e intermediacdo do beneficio de vale alimentacdo e refeicdo, junto a
CETURB/ES, para atendimento a seus empregados, que possibilitem a aquisi¢do de
géneros alimenticios in natura e refeicbes prontas por meio da rede de
estabelecimentos credenciados, na forma definida pela legislacdo pertinente e
dispositivos normativos do Ministério do Trabalho e Emprego que regulamentam o
Programa de Alimentacdo ao Trabalhador — PAT.

(...)

2.4 DA UTILIZACAO DO CARTAO EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
CREDENCIADOS (RESTAURANTES, LANCHONETES, PADARIAS, SUPERMERCADOS,
HIPERMERCADOS E SIMILARES): os empregados utilizardo CARTOES ELETRONICOS
ALIMENTACAO/REFEICAO, com tecnologia de chip, visando seguranca para validacéo
das transacgdes eletrénicas, por meio de sua digitagcdo em equipamentos POS/PDV ou
similar, nos estabelecimentos credenciados ou ainda por aplicativos de delivery.

2.5. Os cartdoes deverdo possuir senha individualizada e intransferivel, op¢do de
pagamento por aproximacdo, consulta eletrénica de saldo e recarga de créditos
eletrénicos mensais. Atualmente o quadro de empregados desta CETURB/ES é de 190
empregados, ressaltando que o efetivo de empregados pode variar conforme
necessidade de contratacdo ou desligamento, a critério da CETURB/ES.

No item 5.1 e 5.2 do Termo de Referéncia, temos ainda a especificagdo
detalhada do objeto:

"5.1. Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
administracdo de convénio alimentacdo/refeicdo, por meio do fornecimento de
cartdoes eletrénicos, com créditos carregados mensalmente e disponibilidade de
senha, individualizada e intransferivel, dotados de microprocessador com chip para
seguranca da validacdo das transacbes eletrénicas, por meio de sua digitacdo em
equipamentos POS/PDV ou similar pelo usudrios no ato da aquisicdo dos géneros
alimenticios nos estabelecimentos credenciados, a critério da Contratante,
com senha individualizada e intransferivel, opcdo de pagamento por aproximac¢édo,
consulta eletrénica de saldo e aceitacdo por aplicativos de delivery, e respectivo
abastecimento de recarga de créditos eletréonicos mensais, para os empregados da
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CETURB/ES, na forma definida pela legislacdo do Ministério do Trabalho e Emprego
que regulamenta o PAT — Programa de Alimentacdo do Trabalhador.”

5.2. Os cartbes alimentacdo e refeicdo deverdo ter, obrigatoriamente, senha
numérica pessoal e intransferivel, obedecendo aos padrdes técnicos e caracteristicas
fiscais que garantam a seguranca quando da distribuicdo e da utilizacdo no
pagamento das despesas com refeicoes prontas e produtos alimenticios "in natura”,
na mais ampla rede de fornecedores, incluindo aplicativos de entrega (delivery) tais
como, IFood, UberEats, Rappi etc. em especial no Estado do Espirito Santo e afiliadas
nacionais, podendo ser utilizado em rede credenciada por todo o pais.

Ao analisarmos o objeto estabelecido no Edital e Termo e Referéncia,
entendemos que a utilizacdao de rede ja existente no mercado, devidamente
credenciadas no PAT e que tenham a abrangéncia exigida neste, nao
caracteriza subcontratacdo de parte do objeto, como alegado pela empresa
PLUXEE Beneficios Brasil S.A., portanto, nao fere o principio de vinculagao
ao Instrumento Convocatério. Importante destacar que este entendimento
se filia as novas exigéncias da Lei, em especial que prevé o
compartilhamento da rede credenciada entre os arranjos de pagamento
aberto e fechado, no §1° do Art. 174 do Decreto n© 10.854/21 e no Art. 59
da Lei n® 14.442/2022, que alterou a redacao do Art. 1°-A da Lei 6.321/76.

3. DOS QUESTIONAMENTOS:

Por todo o exposto entendemos pela necessidade de consultar essa ASJUR,
para que se manifeste sobre suas questdes que entendemos ser relevante
para a decisao sobre os recursos interpostos:

1. Estd correto o entendimento de que encerrada a vigéncia da Medida
Provisdria 1173/2023 em 28/08/2023 sem que a matéria tenha sido
regulamentada, podem ser aceitos arranjos de pagamento abertos ou
fechados a partir de 01/05/2023, nos termos do Inciso I do Art. 19-A
da Lei 6.321/76, alterada pelo Art. 5° da Lei 14.442/2022?

2. Esta correto nosso entendimento de que o credenciamento da rede
direta ou indiretamente pela contratada ndo caracteriza
subcontratacao de parte do objeto?

Vale registrar que nos termos do edital o prazo final para a decisao da COPEL
quanto aos recursos apresentados, seria o dia de hoje (26/09/2024), porém,
devido a complexidade do tema acerca do objeto deste certame necessidade
de diligéncias junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, bem como consulta
a essa ASJUR, informamos aos licitantes a prorrogacdao do prazo para a
decisao da COPEL, com previsao para o dia 02/10/2024.

Ressaltamos que o referido prazo é imprdprio, tendo em vista que a fluéncia
do prazo sem a pratica do ato, ndao gera prejuizo para as licitantes, ao
contrario, busca garantir a lisura de todo o processo licitatério.

Vitdéria, 26 de setembro de 2024.

NEILA JOELMA SCALSER COIMBRA
Presidente da COPEL
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