AO ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA ESTADUAL DE
TRANSPORTES COLETIVOS DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO - CETURBIES.

Processo: 2023-48WK0
Ref.: Edital de Pregao Eletronico 22/2023

ALFA EMERGENCIAS MEDICAS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n® 43.228.463/0001-18, com endereco comercial em Avenida Central B, s/n, Civit Il,
Serra/ES, CEP: 29.168-071, por sua representante legal, na forma de seu estatuto social,
vem apresentar, tempestivamente,

RAZOES DO RECURSO

interposto nos termos dos itens 15.1 e 15.4 do Edital de Pregao Eletrénico 22/2023, pelas
razdes que adiante seguem.

1. EDITAL, DISPUTA, TEMPESTIVIDADE E OBJETO DA IMPUGNAGAO

A CETURBJ/ES fez publicar o Edital de Pregao Eletrénico 22/2023 para contratacdo de
empresa especializada na prestacido de servigos para atendimento pré-hospitalar (APH)
aos usuarios da rodovia do sol (ES-060) até o trecho de 67,5 km, inclusive terceira ponte
e ciclovia.

Foi designado o dia 12.12.2023, as 14h00min, para inicio da abertura da sessao publica
para analise das propostas dos interessados em concorrer no certame.

A licitante que ofertou o menor preco na fase de disputa foi prontamente desclassificada
por ter apresentado preco inexequivel.

A ora recorrente, que havia ofertado o segundo menor preco, entdo foi convocada a

apresentar proposta e entdo se tornou a nova arrematante.

Posteriormente a arrematante foi inabilitada e a nova convocada foi a empresa SAFETY
MED ASSESSORIA MEDICA LTDA, que ja fora declarada vencedora do certame.



Dessa forma, fez-se necessaria a interposigéo de recurso e, agora, a apresentagao das

razoes recursais

1.1. Da Tempestividade

Em seu item 15.1, o edital prevé o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a apresentagao das
razbes do recurso interposto durante a sessido publica que declarou o vencedor do
certame. Considerando que a declaragao do até entdo vencedor da licitagdo se deu na
data de 02.01.2024, tem-se que o termo final para apresentacao das presentes razdes é
a data de 09.01.2024.

As razbes recursais apresentadas na presente data, considerando os 05 (cinco) dias
Uteis da data da sessdo publica que declarou o até entdo vencedor, sio, pois,
tempestivas.

1.2. Do Objeto do Recurso

A recorrente se insurge especificamente quanto sua indevida inabilitacdo técnica, tendo
em vista que sua documentacdo apresentada € apta a comprovar a qualificacéo técnica

exigida no edital.

Além disso, tendo o pregoeiro permitido o prazo de 24 (vinte e quatro) horas, em
diligéncia, para adequacgao dos documentos técnicos, cometeu irregularidade ao inabilitar
a recorrente antes do prazo concedido, o que viola os termos do edital e o interesse
publico, ja que o resultado dessa inabilitagdo foi a declaragdo de vencedora de empresa
que ofertou preco maior, ou seja, trouxe mais onerosidade a Administracdo Publica.

Por fim, a inabilitacio da recorrente demonstra um potencial risco ao interesse publico ao

aparentemente se identificar um possivel direcionamento de licitacdo com restricdo de

competitividade, j& que a exigéncia de DEDICACAO EXCLUSIVA apenas favorece a

empresa licitante que ja prestava servigo anteriormente no trecho sob novo comando da
CETURB, que, agora, € a empresa VENCEDORA.

Dessa forma, fez-se necessaria a interposi¢do de recurso e, agora, a apresentagao das
razdes recursais sobre a indevida inabilitacdo da recorrente e a irregular declaragao de
vencedora da empresa SAFETY MED ASSESSORIA MEDICA LTDA, notadamente em



relagdo a possivel direcionamento de licitacido a empresa ja prestadora de servigo na via
anterior concedida a Rodosol.

Embora em diligéncia tivesse oportunizado a recorrente a readequagédo dos documentos
para atendimento ao edital na forma requisitada, o ilustre pregoeiro inabilitou a recorrente
pela mesma razdao da descricdo do e-mail em que solicitou novos documentos

readequados, em contradicdo ao proprio correio eletrénico anteriormente enviado.

2. DA INDEVIDA INABILITAGAO TECNICA DA ALFA EMERGENCIAS MEDICAS

2.1 Da inobservancia do item 13.16 e 21.5 do edital — Desrespeito ao prazo de
24 horas.

A ora recorrente apresentou os devidos atestados de capacidade técnica em que se
comprovou que a licitante prestou, com dedicagao exclusiva, servigos de atendimento
pré-hospitalar movel terrestre, servigo igual ou semelhante ao indicado como objeto desta
licitacao.

Nao obstante a comprovacgédo, foi solicitado pelo Pregoeiro, através de e-mail
encaminhado a licitante em 18.12.2023, complemento de documentacido comprobatdria
de prestacdo exclusiva do servigo pelo prazo minimo estipulado no item 14.6.1, alinea
a.1, do edital deste certame.

Dada solicitacao, restou aberto prazo de 24 (vinte e quatro) horas para cumprimento da
exigéncia, vide termos do item 13.16 e 21.5 do Edital, tratando-se de promoc¢ao de
DILIGENCIA destinada esclarecer e complementar a instrugdo do procedimento
licitatério:

21.5. E facultado & CETURBJ/ES, se assim julgar conveniente, em
qualquer fase da mesma, promover diligéncia (s) destinada (s) a

esclarecer ou complementar a instrugdo do procedimento licitatério.

13.16. Os documentos complementares a proposta e a habilitagao,

qguando necessarios a confirmagdo daqueles exigidos no edital e ja



apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas da convocacdo da

Pregoeira no sistema. (Grifo nosso)

Ou seja, permanecendo duvida mesmo diante de documentacdo previamente
apresentada, foi oportunizada a recorrente encaminhar, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas contados da convocagao do pregoeiro — como no e-mail recebido, documentacdes
complementares a proposta e a habilitagao:

Assunto: RE: Atestado de capacidade técnica operacional - Alfa
Data: terca-feira, 19 de dezembro de 2023 as 17:26:34 Horario Padrao de

Brasilia
De: Lucas Calenzani
Para: michel.andrade@ceturb.es.gov.br

Anexos: ACT ICM.pdf, ACT SAOQ BERNARDO.pdf, NOTAS FISCAIS SAD
BERNARDO.pdf, NOTAS_FISCAIS_MAANAIML.pdf
Boa tarde, Prezado!

Segue em anexo documentos solicitados.
Atenciosamente,

De: michel. andrade @ ceturb.es,.gov.br <michel.andrade @ceturb.es govor-
Enviade: segunda-feira, 18 de dezembro de 2023 15:02

Para: [ucascalenzani@ hotmail.com i i

Cc: rosiane brioschi <rpsiane.brioschi@gmail.coms; neila.scalser
<neila.scalzer@ceiurb.es.govhr

Assunto: Atestado de capacidade técnica operacional - Alfa

Prezado Lucas,

boa tarde!

Conforme previsto na alinea "a.1" do item 14.6.1 do edital do certame, para fins de
comprovacdo da capacidade técnica operacional, a licitante devera apresentar
atestado(s) que demonstre(m) dedicacdo exclusiva na prestacao do servigo de APH
conforme transcrevemos a premissa do item a seguir:

a.1) Frestacdo de, no minimo, 06 (seis) meses de servigos de atendimento prs-
hospitalar movel terrestre com dedicacdo exclusiva; (Grifo nosso)

Pois bem, a drea requisitante da contrata¢do do servigo, ao analisar as
declaragtes/atestados anexados através do aplicativo licitagdes-e por esse licitante,
ndo foi possivel atestar o cumprimento da exigéncia estabelecida no edital e assim,
em atencao ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatbrio e seus efeitos
na licitagao, consultamos a empresa quanto a apresentacio de documentos que
comprave o atendimento do quesito em observancia da regra.

Atenciosamente;

Michel Vitéria S. de Andrade | Pregoeiro
CETURB-ES
T+55 27 3232 4554

Geréncia de Manutencio | Av. Jeréinimo Monteiro, 96
Ed. das Repartiches Piblicas - 5° Andar - Centro - Vitdria - ES CEP 28010-002

T+55 27 3232 4545 | www.ceturb.es.gov.br

Entretanto, mesmo apds envio da documentagao complementar em 19.12.2023 - dentro
do prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a empresa licitante ora recorrente foi considerada
inabilitada antes mesmo do encerramento do prazo estipulado para apresentacdo de
documentagao complementar.



Ou seja, apos abertura de prazo e cumprimento de exigéncia, a licitante percebeu que

seu direito foi interrompido sem razdo ou motivo existente.

Fato agravante é que a recorrente ENVIOU A DOCUMENTAGAO SOLICITADA e,
assim, estaria APTA a ser declarada a VENCEDORA DO CERTAME, por ter ofertado
PRECO MENOR e MENOS ONEROSO aos cofres publicos.

Nao obstante o envio da documentacdo em prazo razoavel, optou-se a equipe
responsavel por conduzir o certame de inabilitar a recorrente e declarar a arrematagao
pela empresa SAFETY MED ASSESSORIA MEDICA LTDA, esta responsavel por
apresentar proposta com valor muito superior do apresentado por esta recorrente,
onerando ainda mais os cofres PUBLICOS.

Como sabido, especialmente na Administracao Publica, mediante lancamento de edital,
tem-se a aplicacao do principio da vinculacao entre as partes, ocasido em que os termos
nele dispostos constitui lei entre as partes, devendo, portanto, todo processo executado
seguir os parametros previamente estabelecidos.

Nesse sentido, é notavel o desrespeito ao edital do proprio certame, vide direito da
empresa licitante restringido diante de encerramento do prazo para apresentacdo de
documentacdo complementar antes do periodo estipulado no referido edital,
ocasionando, portanto, a inabilitacdo desta recorrente.

Além da violagdo ao edital e a lei, percebe-se a adocao de COMPORTAMENTO
CONTRADITORIO, violando-se igualmente a BOA-FE, j4 que concedido prazo para
cumprimento de exigéncia em nitida realizagdo de DILIGENCIA, mas prontamente
inabilitada a licitante que ofertou 0 menor prego antes sequer de término do periodo
concedido.

A jurisprudéncia é firme no sentido de que é PROBIBIDA a ado¢ao de comportamento
contraditério, especialmente ao violar a expectativa e o principio da seguranga juridica,
nao sendo facultada a Administragao a possibilidade de modificagcao de seu modo
de agir sem a ciéncia daquele em que gerou a legitima confiancga:

EMENTA - REMESSA NECESSARIA — OBRIGAGAO DE FAZER —
CONCURSO PUBLICO - NOMEAGAO E CONVOCAGAO PARA
POSSE PUBLICADA EXCLUSIVAMENTE NO DIARIO OFICIAL —
VEDAGCAO DE COMPORTAMENTO CONTRADITORIO — OFENSA AOS



PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA RAZOABILIDADE — SENTENCA
MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO. A Administragao Publica deve
obedecer ao principio da vedagcdo do comportamento contraditério
(nemo potest venire contra factum proprium), que, por sua vez,
advém do principio constitucional da seguranga juridica, de sorte
que, no caso em que a conduta adotada no inicio gera expectativa
de manutencao do comportamento, nao é facultada a Administracdo
a possibilidade de modificagdao de seu modo de agir sem a ciéncia
daquele em que gerou a legitima confiang¢a.

(TJ-MS 08018517120158120045 MS 0801851-71.2015.8.12.0045,
Relator: Des. Amaury da Silva Kuklinski, Data de Julgamento:
25/10/2017, 42 Camara Civel)

Nesse sentido, diante das irregularidades perpetradas desde a inabilitagao da recorrente,
devem todos os atos serem devidamente anuladas, sendo examinado os documentos
solicitados por e-mail, na forma da comprovagao anexa, ja que nos referidos documentos

constam a informacgéao de dedicagao exclusiva.

Ressalta-se 0 ndo provimento do presente recurso e a eventual adjudicagdo do contrato
por parte da SAFETY MED ASSESSORIA MEDICA LTDA podera representar PREJUIZO
A ADMINISTRACAO PUBLICA, passivel de auditoria por parte do Tribunal de Contas,

notadamente em relagdo aos argumentos e documentos ora apresentados.

2.2 Da obrigagao de realizagcdo de diligéncias para complementacido ou
esclarecimentos — Primazia pela oferta mais vantajosa a Administragao
Publica.

Ainda que houvesse certa legalidade na inabilitagdo da empresa licitante mediante
alegacao de auséncia de documento que demonstre dedicagao exclusiva prévia, nao é
crivel a inabilitacdo de licitante que ofertou o menor preco e que comprovou sua
qualificacao técnica em atestados enviados tempestivamente.

A licitagdo tem o objetivo de estabelecer um procedimento formal igualitario para a
eventual selecdo entre os interessados em contratar com a Administracdo, buscando
alcancar a proposta mais vantajosa e favorecer um desenvolvimento sustentavel. E o

que podemos traduzir do texto:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecado da proposta mais vantajosa para a



administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel

[.]

Ponto muito importante para nosso tema é a sele¢ao da proposta mais vantajosa.

O formalismo moderado pode se traduzir a analise do objeto do documento em
detrimento a forma como é apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em
consideragdo se o documento em anadlise é capaz de atender ao objetivo que lhe é

proposto, independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a seguranca

juridica e o grau de certeza fornecido pelo documento.

Vejamos o Acordao 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas da Unido:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecéo
das prerrogativas dos administrados.”

A Lei de Licitagdes estabelece uma gama de documentos para a comprovagao de que a
empresa eventual contratada tem capacidade para atender a demanda publica. O
objetivo dessas documentagdes € evitar que se contrate uma empresa que nédo venha
cumprir com o contrato, ou mesmo o faga de forma parcial e insatisfatéria, prejudicando a
Administracao e causando danos ao erario.

O formalismo moderado estabelece que: se a empresa consegue alcangar o objetivo,
consegue demonstrar que é capaz de atender a demanda, nao ha motivos para ser

excluida da licitacdo apenas porque a forma como apresentou seus documentos

estdo em dissonancia ao exigido no edital (desde que haja seguranc¢a).

O excesso de formalismo esta presente na inabilitacdo da recorrente por erros minimos
que ndo afetaram o julgamento ou, obscuridades que poderiam facilmente ser sanadas

sem infringir o tratamento igualitario entre as licitantes.

Vale lembrar que a Administracido Publica tem o poder/dever de provocar a
diligéncia para sanar quaisquer obscuridades que sobrevenham:



Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagao, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior

de documento ou informagaéo que deveria constar originariamente da
proposta.

MARCAL JUSTEN FILHO esclarece que a realizagdo de diligéncias ndo ¢é ato
discricionaria do servidor publico, mas se trata de ato OBRIGATORIO quando houver

pontos que a Administragéo Publica precisa esclarecer:

[..] ndo existe uma competéncia discricionaria para escolher entre
realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo
particular ou as informagbes neles contidas envolverem pontos obscuros
— apurados de oficio pela Comisséo ou por provocagao de interessados,
a realizagdo de diligéncias sera obrigatdria [...]

Isso posto, considerando a clausula restritiva e o desrespeito ao prazo estipulado para
cumprimento da diligéncia por parte do Pregoeiro e/ou sua equipe de apoio, prejudicou o
bom andamento do certame e o interesse publico, terminando em contratagdo de
empresa que ofertou lance mais elevado que a 12 colocada — ora recorrente.

2.3 Do potencial restricao a competitividade do certame. Exigéncia ilegal.

Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de
habilitacdo, de atestado de qualificagao técnica que tenha especificamente dizeres de
dedicagido exclusiva, ja que limita a competitividade ao favorecer a empresa que ja

atendia anteriormente o contrato de concesséao existente com a “Rodosol”.

Isso porque o principio da competitividade tem por objetivo alcangar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, que é uma das finalidades da licitagdo. Portanto,
nao é permitida a adogao de medidas que comprometam o carater competitivo do
certame.

Tanto é que o item 14.6.1 descreve que a qualificagdo técnica tem que ser COMPATIVEL

— e ndo idéntica:

14.6.1 — CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL



a) Para fins de habilitagdo e execucao dos servigos, a proponente devera
apresentar no minimo 01 (um) atestado/certiddo de Capacidade Técnica,
que comprove que ja tenha executado a prestagcdo de Servigcos para
Atendimento Pré-Hospitalar (APH), com caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto da presente licitagdo, que permitam
aferir sua capacidade de atendimento ao objeto licitado, fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em especial:

E importante ressaltar que o inciso XXI do art. 37 da Constituicido Federal que o
procedimento licitatério “somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”.

Isso significa que a “atividade pertinente e compativel’ e “servicos com
caracteristicas semelhantes® ndo precisam ser IDENTICOS/IGUAIS, mas sim
semelhantes e compativeis, bastando a demonstracdo de qualificacdo técnica apta a
cumprir o servigo principal objeto do contrato: atendimento pré-hospitalar.

Ante o exposto, a inabilitagdo da recorrente sob o critério de o atestado nao constar
informagao de DEDICACAO EXCLUSIVA é motivo para entender pela possivel restricdo
ao carater competitivo do certame, tornando-se irregular a inabilitagao da peticionaria por

essa razao.

Dessa forma, requer o provimento do recurso para anulagdo de todos os atos
administrativos posteriormente a inabilitacdo da peticionaria, incluindo-se este ato.

3. DA COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO/CAPACIDADE TECNICA-
OPERACIONAL

O item 14.6.1, alinea “a”, do Edital de Licitacdo EXIGE a apresentagao de, no minimo, 01
(um) atestado/certiddao de capacidade técnica que comprove que a licitante ja tenha
executado a prestagdao de servicos com caracteristicas iguais ou semelhantes ao
indicado do edital.

As exigéncias legais e editalicias sdo para que se possa firmar juizo da capacidade de
atendimento por parte da vencedora do certame em cumprir com a demanda a ser

contratada, especialmente por se tratar de contratagao de profissionais da area da saude,



tudo com o objetivo de evitar a descontinuidade da prestacdo dos servigos publicos
depois de adjudicado o objeto contratual.

Veja-se que em atendimento a realizagdo de diligéncia a recorrente enviou atestados
adequados na forma solicitada, portanto, CUMPRIU os requisitos do edital.

Os atestados fornecidos pela ora recorrente atendem as exigéncias legais e estipuladas
no edital do certame, sendo descabida a inabilitacdo, razao pela qual deve ser revisto o
ato a fim de beneficiar a Administracdo Publica diante de oferta mais vantajosa e
correcao de erro cometido.

4. DOS REQUERIMENTOS

Diante do que foi exposto, demonstrada a indevida habilitacdo técnica da recorrente e,
consequentemente, declaracdo de vitéria da empresa SAFETY MED ASSESSORIA
MEDICA LTDA, REQUER a este llustre Pregoeiro sejam recebidas as presentes razées
recursais para ao final seja acolhido o recurso para reconhecer a nulidade da decisao de
inabilitagdo da recorrente e da decisdo que atribuiu vitéria do certame a SAFETY MED
ASSESSORIA MEDICA LTDA, retornando-se o processo a fase de habilitagao da ALFA
EMERGENCIAS MEDICAS LTDA.

Subsidiariamente, na remota hip6tese de se manter a decisao declaratéria do vencedor
do certame nos mesmos moldes, requer seja o presente recurso encaminhado a

autoridade competente para revisdo do decidido, pelas razdes aqui expostas.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Serra/ES, 08 de janeiro de 2023.
LUCAS SCH E| DEGGER Assinado de forma digital por
gital p
. LUCAS SCHEIDEGGER
CALENZANI1 203394 CALENZANI:12033949770
9770 Dados: 2024.01.08 16:46:43 -03'00'
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