Coempanbia Estadual de Transpories Celetives de Passageiras do Estado do Espirita Santo

PREGAO ELETRONICO N°© 06/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 89683080
ANALISE DA IMPUGNACAO
IMPUGNANTE: MARIA DA PENHA QUEMELLI-ME.

1. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Ao vigesimo nono dia do més de julho do corrente ano, foi publicado no
Diario Oficial do Estado, aviso de licitagdo do Pregdo Eletrénico n¢
06/2021, para OUTORGAR PERMISSAO DE USO REMUNERADA A
PESSOA JURiDICA, PARA EXPLORACKO COMERCIAL DE LOJAS
LOCALIZADAS NOS TERMINAIS URBANOS DE INTEGRACKO DE
CAMPO GRANDE E JARDIM AMERICA.

O Edital do referido certame encontra-se disponivel no sitio eletrénico
da CETURB-ES (www.ceturb.es.gov.br) e Banco do Brasil
(www licitacoes-e.com.br), cumprindo-se o prazo legal, de no minimo 30
(trinta) dias Uteis de prazo para o acolhimento das propostas.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do disposto na lei n® 13.303/2016, é cabivel a impugnacgao
do ato convocatério por qualquer interessade em uma licitagdo publica.
O prazo para a impugnagdo no caso de pregdo presencial & de 5 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica.

No dia 02/09/2021, as 17h19, recebemos e-mail com o pedido de
impugnac8o, considerando que a abertura da sessdo esta agendada para
o~ o dia 15/09/2021 as 09h30, a presente impugnacdo apresenta-se
tempestiva, dessa forma procederemos a analise do mérito do recurso.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE
A empresa Maria da Penha Quemelli-ME solicita a impugnag¢ao do Edital
pelo motivo abaixo relacionado:

1.3 - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Para fins de qualificagdo, a licitante arrematante deverd
comprovar depdsito do valor correspondente a 5% (cinco

por cento) do valor minimo estabelecido como lance pela

outorga da permissido da loja pretendida, especificado no @
item 3.5.1 do edital.
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Alega a impugnante, em sintese, que a exigéncia constante no item
1.3 “alinea” a) do edital quanto aos requisitos para habilitagdo
econdmico-financeira demonstram ser exacerbadas e comprometem
todo o procedimento licitatdrio.

Dessa forma, pede que assim que conhecido o pedido de
impugnacdo, seja analisada a peca e reconhecida as razdes e sua
admissibilidade, com base na legislagdo apresentada pela
requerente, com posterior retificagdo do instrumento convocatorio
(edital), adequando aos termos das mencionadas legislagdes e em
consonancia com os principios basilares da Administragdo Pablica.

As razdes apresentadas pelo impugnante encontram-se, na integra,

—~ as folhas n° 122 a 128 dos autos do processo administrativo n®
89683080, bem como esta disponivel no sitio da CETURB/ES
(https://www.ceturb.es.gov.br/licitacoes), PE n® 06/2021 "“Ver
arquivos para baixar”.

4. DA ANALISE DO PREGOEIRO

A principio comunicamos que a manifestagdo a seguir foi elaborada
conjuntamente com os membros da COPEL, subsidiada pelo Setor de
LicitacBes e Contratos (GERAD/SACLI) da Companhia, responsavel pela
elaboracao do edital do certame,.

E importante esclarecer & impugnante que a CETURB/ES é uma Empresa
Piblica e desde 1°9/07/2018 nossas licitacOes ndo sao regidas pela lei n®
8.666/1993 e nem tdo pouco pela 14.133/2021, e sim pela lei n©
13.303/2016 (lei das Estatais), como consta no predmbulo, que traz
também outras legislagGes aplicaveis, inclusive o Regulamento Interno
de LicitacBes, Contratos e Convénios da CETURB/ES - RILC, instituido
pela Instrugdo Normativa n® 03/2018, publicada em 29/06/2018, com
vigéncia a partir de 01/07/2018.

Dessa forma, salientamos que as exigéncias estabelecidas no item 1.3
“alinea” a) do Edital seguiram como base o art. 76, do Regulamento de
LicitacBes e Contratos da CETURB/ES — RILC, e ainda do art. 58 da Lei
n° 13.303/16.

Para elucidacdo dos fatos, transcrevemos os citados artigos:

@
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Regulamento de Licitacoes e Contratos da CETURB

Maior oferta de preco

Art. 76 O critério de julgamento pela maior oferta de prego sera utilizado
no caso de contratos que resultem em receita para a CETURB/ES como
de alienacbes, locagbes, permissdes ou concessdes de uso de bens.

§ 1° Se adotado o critério de julgamento referido no caput, podera ser
dispensado o cumprimento dos requisitos de qualificagdo técnica e
econdmice-financeira.

§ 2° Podera ser requisito de habilitacio a comprovacio do
recolhimento de quantia como garantia, limitada a 5% (cinco
por centol do _valor minimo __ de arrematacdo.

§ 3° Na hip6tese do § 2°, o licitante vencedor perderd a quantia em
favor da CETURB/ES caso nado efetue o pagamento do valor ofertado no
prazo fixado.

§ 4° A alienacdo de bens da CETURB/ES devera ser justificada,
precedida de avaliagdo que fixe o valor minimo de arrematagdo, e de
licitacdo pelo critéric de julgamento previsto neste artigo.

Art. 77 Os bens e direitos arrematados serdo pagos e entregues ao
arrematante nos termos e condigdes previamente fixadas no
instrumento convocatério.

Lei n® 13.303/2016

- Art. 58. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir
dos seguintes parametros: (Vide Lei n® 14,002, de

2020)

I - exigéncia da apresentagao de documentos aptos a
comprovar a possibilidade da aquisicdo de direitos e da
contracdo de obrigagdes por parte do licitante;

II - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto
técnica ou economicamente relevantes, de acordo com
parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento
convocatorio;

III - capacidade econdmica e financeira;
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IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento,
tratando-se de licitacdes em que se utilize como
critério de julgamento a maior oferta de preco.

Isso posto, esclarecemos & empresa Maria da Penha Quemelli-ME
(impugnante) que as exigéncias descritas no instrumento convocatdrio
possuem amparo legal na forma das citadas legislagbes e estando em
concordancia com os respectivos artigos e incisos, e dessa forma,
certificamos que o quesito ndo é exacerbado ou sem amparo legal, e
muito menos restringe a competividade do certame.

Ressaltamos que, a inclusdo da obrigagdo no edital da Companhia ora
impugnado por esse licitante, faz-se na intengdo de afastar possiveis
“aventureiros” que nao tem verdadeiro interesse no certame, que
quando solicitada a documentagdo de habilitagdo, simplesmente
o silenciam a convocacdo ou enviam documenta¢do propositalmente
errada, a provocar sua auto inabilitacdo e assim, liberam-se do
compromisso.

Neste sentido, considerando os riscos para a Administragdo, o
conhecimento da imposicio ao licitante de apresentar o valor a titulo
de depdsito prévio atraem real interessados em cumprir as obrigagdes
decorrentes da licitacdo. Salientamos que, caso seja confirmado o
licitante vencedor da disputa (arrematante) e da assinatura do
contrato, o valor creditado em atendimento ao dispositivo do edital,
sera descontado do valor a ser pago referente & outorga.

Esclarecemos também que, o cumprimento da obrigacdo ocorrera apos
a fase de disputa e assim que conhecido o arrematante do lote,
seguido de requerimento da CETURB ao licitante de seu cumprimento
em conformidade com item 1.3 alinea a) do edital e apés comprovada
sua liquidagdo, dando prosseguimento a andlise dos documentos de
habilitagdo do vencedor.

Informamos que, a comissdo de licitagdo {(COPEL), encaminhara e-mail
ao arrematante do lote, contendo os dados bancarios da CETURB e o
respectivo valor, para seja realizado o depdsito na conta da Companhia
em atendimento a clausula do edital.

Salientamos também que, a garantia de execugdo do contrato prevista
no item 3.8 do edital, conforme transcrevemos abaixo, nao possui
relacBo com item 1.3 “alinea” a), tendo em vista que a garantia
contratual tem como finalidade garantir a execugdo/performance do
objeto no caso de inadimpléncia por parte do licitante contratado, ja a
garantia de proposta, visa dificultar a possibilidade do licitante de @

desistir da assinatura contratual e ou “aventureiros” na licitacdo. _
{27) 3232-4500
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3.8 - A Permissionédria devera apresentar, no prazo maximo de 10
(dez) dias dteis contados da emissdo da Ordem de Autorizacaoc de
Ocupagio da Loja, prorrogdveis por igual periodo a critério da
CETURB/ES, a garantia contratual em uma das modalidades definidas no
art. 70, § 1° da Lei N° 13.303/2016, correspondente a 5% do valor total
dos aluguéis a vencer do TERMO DE PERMISSAO DE USO (valor total
mensal do aluguel multiplicade por 60 meses X 5%), com validade até 60
(sessenta) dias apds a data prevista para seu vencimento, que se torna
parte integrante do ajuste.

Apés analise das razbes apresentadas pela empresa Maria da Penha
Quemelli-ME, verifica-se que a exigéncia editalicia disposta no item 1.3
“alinea” a) ndo impde carater restritivo quanto & competividade do
certame, de acordo como o que o impugnante fomenta demonstrar,
conforme demonstramos o seu amparo legal.

Portanto, reiteramos, a garantia da proposta visa inibir a licitante de
desistir da assinatura contratual apds oficialmente apresentada no
certame, bem como, evitar a participagdo de “Aventureiros” na licitagao,
em tese, servird para reparar eventuais prejuizos da Administragdo Plblica
caso o contrato ndo seja assinado ou a licitagdo seja frustrada, ja que o
certame tera que ser reaberto.

5. DA DECISAO
Diante do exposto entendemos pela IMPROCEDENCIA da presente

impugnacio, de maneira a dar continuidade ao Pregdo Eletrénico n°
06/2021, nos moldes que foi aprovado e publicado.

Vitoria/ES, 08 de Setembro de 2021.

Michel Vitorid Souza de Andrade

Presidente da COPEL - CETURB-ES

(27} 3232-4500 |
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